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COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO INE/CNV49/DIC/2020

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia, por el que se recomienda a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique el Procedimiento para
el tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos

ANTECEDENTES

1. Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos 2018. El 11 .de diciembre de 2018, esta CNV
recomendo a la. DERFE, mediante Acuerdo 1-ORD/12:: 11/12/2018, aplicar el
“Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos”.

2. Revision y analisis de la propuesta de Procedimiento para el tratamiento de
tramites y registros con datos de domicilio presuntamente irregulares o falsos.
Los dias 15 y 29 de octubre de 2020, las y los integrantes del Grupo de Trabajo de
Operacion en Campo revisaron y analizaron la propuesta del Procedimiento para el
tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio presuntamente irregulares o
falsos.

3. Presentacion del Proyecto de Acuerdo. El 13 de noviembre del 2020, las y los
integrantes - del Grupo de Trabajo de Operacion en Campo manifestaron su
posicionamiento de someter a la consideracion de este o6rgano de vigilancia el
“Proyecto de Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia, por el que se recomienda
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique el Procedimiento
para el tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos”.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional de Vigilancia (CNV) es competente para recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal -de Electores (DERFE), aplique el
Procedimiento para el tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo tercero, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso
a), numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
54, parrafo 2; 157; 158 parrafo 1, ‘incisos a), b),-d) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion IV, apartado
A), inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafos 1 y 2, incisos b), e), f), i), j) y.r); 77, parrafo 1y
78, parrafo 1, inciso q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RIINE);
y 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Los articulos 35, fraccion |'y 36, fraccion Il de la CPEUM sefalan como derecho y
obligacion de las y los ciudadanos votar en las elecciones, consultas populares y
procesos de revocacion de mandato, en los términos que sefale la ley.

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo
primero de la misma CPEUM; 29 y 30, parrafo 2 de la LGIPE, el Instituto Nacional
Electoral (INE) es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales, las y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Aunado a lo anterior, la disposicion referida en su parrafo tercero, Base V, Apartado
B, inciso a), numeral 3, asi como el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la
LGIPE especifican que, para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al INE, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

De esa manera, el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c) y d) de la LGIPE prevé que la
DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar anualmente el
2
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Padron Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al
procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia ley.

Cabe mencionar, que el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE indica que el INE
prestara por conducto de la Direccidon Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes-al Registro Federal de
Electores, el cual es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto por el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padron Electoral.

Bajo ese contexto el articulo 127 de la LGIPE aduce que el Registro Federal de
Electores sera el encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

Por su parte, el articulo 128 de la LGIPE menciona que en el Padron Electoral
constara la informacion basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18
afos que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de
la misma ley, agrupados en dos secciones, la de las(os) ciudadanas(os) residentes en
México y la de las(os) ciudadanas(os) residentes en el extranjero.

A su vez, el articulo 129 de la LGIPE mandata que el Padrén Electoral del Registro
Federal de Electores se forma mediante la aplicaciéon de la técnica censal total o
parcial; la inscripcion directa y personal de las y los ciudadanos y la incorporacion de
los datos que aporten las autoridades competentes relativos a los fallecimientos o
habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de las y los
ciudadanos.

Es de destacar, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 130 y en correlacion con
el 142, parrafo 1 de la LGIPE, las y los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el
Registro Federal de Electores e informar del cambio de su domicilio dentro de los 30
dias siguientes a que éste ocurra ante la oficina del Instituto mas cercana a su nuevo
domicilio.

Ademas, el articulo 132, parrafo 1 de la LGIPE alude que la técnica censal es el
procedimiento que el Instituto instrumentara para la formacién del Padron Electoral
mediante la informacion basica de las y los mexicanos de 18 afios de edad, entre los
cuales se encuentra el dato del domicilio actual y tiempo de residencia.

En esa linea, el articulo 133, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que el INE sera el
encargado de formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.
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También, el articulo 135, parrafo 1 de la LGIPE precisa que para la incorporaciéon al
Padron Electoral se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas
dactilares y fotografia de la o el ciudadano, en los términos del articulo 140 de la
misma ley.

Asimismo, con base en el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, las'y los ciudadanos
tendran la obligacién de acudir a las oficinas 0 modulos que determine el INE, a fin de
solicitar y obtener su Credencial para Votar.

Bajo ese tenor, el parrafo 2 del mismo articulo prescribe que para solicitar la
Credencial para Votar, la o el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con
documento de identidad -expedido por autoridad, o a través de los medios vy
procedimientos que determine esta CNV. La DERFE conservara copia digitalizada de
los documentos presentados.

En ese sentido, el parrafo 3 del propio articulo indica que, en todos los casos, al
solicitar un tramite registral, la o el interesado debera asentar su firma y huellas
dactilares en el formato respectivo.

Asi también, el parrafo 4 del articulo en comento refiere que, al recibir su Credencial
para Votar, la o el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con documento
de identidad expedido por autoridad o a satisfaccion de la o el funcionario electoral
que realice la entrega, de conformidad con los procedimientos acordados por esta
CNV.

Por lo anterior, el parrafo 6 del mismo articulo 136 constrifie a la DERFE, de acuerdo
con el procedimiento que a tal efecto acuerde el Consejo General, ‘a tomar las
medidas para el control, salvaguarda y, en_su caso, destruccion, de los formatos de
credencial que no hubieren sido utilizados.

El parrafo 7 del mismo articulo contempla que las oficinas del Registro Federal de
Electores verificaran que los nombres de las y los ciudadanos que no hayan acudido a
obtener su Credencial para Votar, no aparezcan en las Listas Nominales de Electores.

Cabe sefalar, que el articulo 137, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE establece que la
DERFE procedera a formar las Listas Nominales de Electores del Padron Electoral
con los nombres de aquéllas y aquéllos a los que se les haya entregado la Credencial
para Votar, los listados se formularan por distrito y por seccion electoral, y se pondran
a disposicion de los partidos politicos para su revision y, en su caso para que
formulen las observaciones que estimen pertinentes.
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El articulo 138, parrafo 4 de la LGIPE indica que las y los ciudadanos al acudir
voluntariamente a darse de alta o dar aviso de cambio de domicilio, o bien al ser
requeridos por el personal del INE durante |la aplicacion de la técnica censal, tendran
la obligacion de sefalar el domicilio en que hubieren sido registrados con anterioridad
y, en su caso, firmar y poner las huellas dactilares en los documentos para la
actualizacion respectiva.

Ademas, el articulo 142, parrafo 1 de la LGIPE hace referencia que, dentro de los
treinta dias siguientes a su cambio de domicilio, las y los ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral, deberan dar el aviso correspondiente ante la oficina del Instituto
mas cercana a su nuevo domicilio.

El parrafo 2 del articulo en cita, mandata que en los casos en que una ciudadana o un
ciudadano solicite su alta por cambio de domicilio, debera exhibir y entregar la
Credencial para Votar correspondiente a su -domicilio anterior, o aportar los datos de
la misma en caso de haberla extraviado, para que se proceda a cancelar tal
inscripcion, a_darlo de alta en el listado correspondiente a su domicilio actual y
expedirle su nueva Credencial para Votar.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la Jurisprudencia
1a./J.97/2001, se pronuncié en el sentido de que la conducta de la o el ciudadano
consistente en proporcionar, con conocimiento de que es falso, un nuevo domicilio a
la autoridad, la cual omite verificar su autenticidad, actualiza la condicion necesaria
para que se produzca la alteracion al Registro Federal de Electores a que se refiere el
articulo 13, fraccion | de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Para el caso en particular, el numeral 102 de los Lineamientos para la Incorporacion,
Actualizacion, Exclusion y Reincorporacion de los Registros de las Ciudadanas y los
Ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, (LIAER) considera
registros con datos de domicilio presuntamente irregulares, aquellos en los que el
domicilio proporcionado por la o el ciudadano es inexistente o no le corresponde, con
lo que se altera el Padrén Electoral.

En ese sentido, el numeral 103 de los LIAER aduce que la DERFE tomara
conocimiento de casos con domicilios presuntamente irregulares, de acuerdo a lo
siguiente:

a) Al ejecutar programas ordinarios de verificacion de identidad ciudadana o
geoelectoral,;
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b) Al identificar afluencias ciudadanas atipicas o con caracteristicas diferentes
al comportamiento normal en los médulos de manera oportuna;

c) Por medio de criterios estadisticos de los movimientos de cambio de
domicilio;

d) Por notificaciones de las Comisiones de Vigilancia o _de sus integrantes en
las que se sefialen hechos individualizados en que tengan pruebas de que la
o el ciudadano no vive en el domicilio proporcionado al Instituto indicando,
en su caso, el domicilio en el que realmente reside la ciudadana o el
ciudadano, y

e) Por medio de la denuncia por-escrito del interesado o un tercero, vinculada
con la alteracién del Padréon Electoral, en las que se sefalen hechos
individualizados que indiquen, en su caso, el domicilio en el que realmente
reside la ciudadana o el ciudadano.

En ese contexto, la DERFE desarrollara los mecanismos adicionales necesarios para
determinar la situacion registral de |la ciudadana o del ciudadano.

El numeral 104 de los LIAER menciona que para los casos en que se presuma que
alguno de los registros se incorporo a partir de la aportacion de datos de domicilio
presuntamente falsos, la DERFE debera solicitar ‘a la ciudadana o al ciudadano en
cuestion que aclare su situacion y proporcione la documentacion necesaria para
acreditar su domicilio.

Por su parte, el numeral 105 de los LIAER prescribe que, en aquellos casos en que,
producto de la aclaracion registral y con base en los criterios establecidos, se
presuma que la o el ciudadano aporté-datos de domicilio falso a la DERFE y/o a las
Vocalias del Registro Federal de Electores, la Direccion Ejecutiva debera realizar el
analisis para definir la situacion juridica de los registros y emitir la Opinidon Técnica
Normativa correspondiente, asi como.las acciones a implementar, conforme a lo
siguiente:

a) Registros con datos de domicilio regular: Cuando se determine que la o el
ciudadano proporcion6 datos de domicilio ciertos, y

b) Registros con datos de domicilio irregular o falso: Cuando se determine que
su incorporacion al Padron Electoral se realizé a partir de informacion
inexistente o que no le corresponda y, en consecuencia, la DERFE los dara
de baja del Padron Electoral. En todo momento se velara por la salvaguarda
del derecho humano al voto de la y del ciudadano. Para lo anterior, las y los
ciudadanos excluidos deberan solicitar una nueva Credencial para Votar en
el médulo.



. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
\'\\D S 1,,‘

Se 3?

;‘ couul 35

5 QUU > \\
( it m\_\ uw

Instituto Nacional Electoral

El numeral 106 de los LIAER refiere que en los casos en los cuales se determinen
registros con datos de domicilio irregular, doloso o falso, se solicitara a la Direccion
Juridica del INE la presentacion de la denuncia de hechos ante la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales o la instancia competente
federal o local, proporcionando los elementos documentales, técnicos y legales con
que se cuente.

Con base en las disposiciones expuestas, esta CNV validamente puede recomendar a
la DERFE, aplique el Procedimiento para el tratamiento de tramites y registros con
datos de domicilio presuntamente irregulares o falsos.

TERCERO. Motivos para recomendar la aplicacion. del Procedimiento para el
tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos.

Entre las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias de la DERFE, se
encuentran las de integrar, actualizar y depurar de manera integral los instrumentos
electorales registrales, con la finalidad de contar con un Padron Electoral certero y
confiable.

Derivado de las actividades descritas, se ha podido identificar en diversas situaciones,
que las y los ciudadanos al solicitar su Credencial para Votar, proporcionan al Registro
Federal de Electores, datos presuntamente irregulares o falsos.

En ese sentido, se han implementado diversas acciones para el procesamiento y
exclusion-de aquellos registros con datos presuntamente irregulares o falsos, a efecto
de evitar una posible alteraciéon al Padréon Electoral, entre los cuales, destacan los
datos de domicilio irregulares.

En tales supuestos, la DERFE, de conformidad con los LIAER, verifica si la informacién
que proporciona la ciudadania sobre su domicilio es cierta o falsa, por lo que resulta
imprescindible la aplicacion de un procedimiento que dé cuenta precisa de las acciones
y actividades a instrumentarse por cada una de las areas de dicha Direccion Ejecutiva,
las Vocalias del Registro Federal de Electores, tanto en las Juntas Locales Ejecutivas,
como en las Juntas Distritales Ejecutivas, con la finalidad de corroborar dicha
informacion.

Es por ello, que a través del presente Acuerdo, esta CNV estima pertinente recomendar
a la DERFE la aplicacién del Procedimiento para el tratamiento de tramites y registros
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con datos de domicilio presuntamente irregulares o falsos, el cual tiene los siguientes
objetivos especificos:

a. Definir las acciones para instrumentar operativamente la revisién de tramites o
registros que seran motivo de una verificacion en campo por domicilio
presuntamente irregular o falso.

b. Establecer las acciones a aplicar, los criterios para el analisis registral y juridico
de los registros o tramites en revision, ‘e identificar la condicion del domicilio de la
ciudadania involucrada y la situacion del tramite o registro respectivo en el
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

c. Senalar las lineas generales de planeacion y-seguimiento para las actividades de
los operativos de campo.

d. Instaurar los esquemas de analisis de informacion para los registros y tramites de
domicilio presuntamente irregular o falso.

e. Dar a conocer los criterios para informar y notificar a la ciudadania involucrada
sobre la situacion que presenta su registro o tramite en el Padron Electoral y la
Lista Nominal de Electores.

f. Dar seguimiento a las acciones que se realicen en los Moédulos de Atencion
Ciudadana para notificar a la ciudadania' involucrada €l rechazo del tramite
realizado.

g. Realizar las actividades de conclusiéon del verificativo en campo, para la entrega,
validacién y resguardo de la documentacion.

Ahora bien, el procedimiento de referencia contempla dos secciones: a) Ambito
Preventivo y b) Ambito Correctivo. Tratandose del Ambito Preventivo, se regulan los
siguientes apartados: selecciéon de tramites con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos; instrumentos de captacion de la informacion; verificacidon en campo
y aclaracion ciudadana del domicilio proporcionado; seguimiento y control operativo;
entrevista con la o el ciudadano; revisién de los medios de identificacidon; analisis en
gabinete de los tramites sefalados con domicilio presuntamente irregular; analisis
juridico registral; notificacion del rechazo de tramite por domicilio irregular o falso.

En la segunda seccién, se asume el Ambito Correctivo, en el que incluyen los
apartados de: deteccion de registros con datos de domicilio presuntamente irregulares
o falsos; preparacion y planeacién de actividades de campo; instrumentos de captacién
de la informacién; preparacion del operativo de campo; verificacion en campo y
aclaracién ciudadana del domicilio proporcionado; seguimiento y control operativo;
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entrevista con la o el ciudadano; publicacion por estrados; cierre del operativo de
campo y gabinete; revision de los medios de identificacion; analisis de la situacion
registral; recepcion y revision de expedientes de registros presuntamente irregulares;
expedientes documentales; opinidn técnica normativa; exclusion de registros con datos
de domicilios irregulares o falsos; notificacién de exclusion a la ciudadania involucrada;
exhibicién por estrados de la notificacion de exclusion.

Ademas, es preciso destacar que el Procedimiento para el tratamiento de tramites y
registros con datos de domicilio presuntamente irregulares o falsos contempla que las
representaciones partidistas. acreditadas en los 6rganos de vigilancia conoceran los
casos de registros con datos de domicilio irregulares presentados y podran realizar las
tareas de supervisidn que consideren convenientes.

Para tal efecto, se prevé que con antelacion a los operativos de campo relativos a los
flujos de cambios de domicilio detectados mediante criterios estadisticos y las
observaciones a la Lista Nominal de Electores presentados por los partidos politicos, se
informe a las representaciones partidistas ante esta. CNV, de aquellas entidades y
distritos electorales federales en los cuales se llevara a cabo el ejercicio de campo
respectivo.

No ‘estd de mas sefalar, que el Procedimiento para el tratamiento de tramites y
registros con datos de domicilio presuntamente irregulares o falsos es de caracter
evolutivo y ‘adaptativo, toda vez que a traves de las diversas situaciones que se vayan
presentando sera sujeto de modificacion, por lo que este 6rgano de vigilancia estara en
posibilidad de conocer y opinar sobre el tema.

Con base en lo anterior, se estima oportuno recomendar a la DERFE, aplique el
Procedimiento para el tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos, el cual se encuentra Anexo en el presente Acuerdo
y forma parte integral del mismo.

Finalmente, se considera pertinente que la DERFE deje sin efectos el “Procedimiento
para el tratamiento de registros con datos de domicilio presuntamente irregulares o
falsos”, aprobado mediante Acuerdo 1-ORD/12: 11/12/2018.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y derecho, esta Comision
Nacional de Vigilancia en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:
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ACUERDOS

Primero. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
aplique el Procedimiento para el tratamiento de tramites y registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos, mismo que se encuentra Anexo al presente Acuerdo
y forma parte integral del mismo.

Segundo. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, deje
sin efectos el “Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos”, aprobado mediante Acuerdo 1-ORD/12: 11/12/2018.

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en
el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica del Instituto Nacional
Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTQOS.

Presidente Secretario

Mtro. Juan Gabriel Garcia Ruiz Ing. Jesus Ojeda Luna

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Ordinaria de la Comision Nacional
de Vigilancia, celebrada el 9 de diciembre de 2020.
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