INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/CRFE-05S0: 21/11/2017

ACUERDO DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE MODIFICA EL ANEXO 19.2 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RELATIVO AL “PROCEDIMIENTO Y
PROTOCOLO DE SEGURIDAD PARA LA GENERACION, DEVOLUCION ©
REINTEGRO, BORRADO SEGURO Y DESTRUCCI()N DE LAS LISTAS
NOMINALES DE ELECTORES PARA REVISION”

ANTECEDENTES

1. Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo {INE/CG661/2016, por el que el Consejo General
aprobé el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

2. Aprobaciéon de los Procedimientos y Protocolos relacionados con el
Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores. El 21 de diciembre
de 2016, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG860/2016, el
“Protocolo de seguridad para el acceso y manejo de los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores”; el
“Protocolo de seguridad para la entrega, devolucidn y destruccién de las
relaciones de ciudadanos con solicitud de tramite cancelada”; el
“Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacién, entrega,
devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales
de Electores para Revision”, y el “Procedimiento y Protocolo de seguridad para
la generacién, impresidén, entrega, devolucién y destruccién de las Listas
Nominales de Electores para su uso en las Jornadas Electorales”.

En el punto Segundo de diche Acuerdo, se determindé incorporar al
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional! Electoral el “Protocolo de
seguridad para el acceso y manejo de los datos personales contenidos en el
Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores”; el “Procedimiento y
Protocolo de seguridad para la generacién, entrega, devolucién o reintegro,
borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para
Revision”, y el “Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacioén,
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impresion, entrega, devolucion y destruccidon de las Listas Nominales de
Electores, para su uso en las Jornadas Electorales”, como Anexos 18.1, 19.2
y 19.3, respectivamente, en cumplimiento del Punto Tercero del Acuerdo
INE/CG314/2016, en relacion con el articulo 443, parrafo 3 y el Articulo Sexto
Transitorio del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

3. Recomendaciéon de la Comisién Nacional de Vigilancia. El 10 de octubre
de 2017, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendd a la Direccidon
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores someter a la aprobacién de esta
Comisién del Consejo General, mediante Acuerdo 4-ORD/10: 10/10/2017, las
modificaciones al Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, relativo al “Procedimiento y Protocolo de seguridad para la
generacion, entrega, devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccién de
las Listas Nominales de Electores para Revisién”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

La Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para modificar el Anexo 19.2
del Regiamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, relativo al
“Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacién, devolucién o
reintegro, borrado seguro y destruccidon de las Listas Nominales de Electores
para Revision”, conforme a lo dispuesto por los articulos 42, parrafos 1, 2, 4,6
y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
4, parrafo 1, fracciéon VI, Apartado E; 6, parrafo 1, fraccion |, inciso e); 7,
parrafo 1; 8, parrafo 2; 9, parrafo 1; 11, parrafo 1, 12, parrafo 1 del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 7, parrafo 1,
incisos a) y h); 9, parrafo 2; 10, parrafos 4 y 6 del Reglamento de Comisiones
de! Consejo General del Institutc Nacional Electoral (Reglamento de
Comisiones); 92, parrafos 1, 7 y 8, 443, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

De conformidad con el articulo 41, parrafoc 2, Base V, Apartado A, parrafo 1 de
la CPEUM, en relacién con los articulos 29 y 30, parrafo 2 de la LGIPE, el INE

2



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo 2, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3
de la CPEUM, en relacién con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon lll de
la LGIPE, refieren que para los procesos electorales federales y locales,
corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

La LGIPE establiece en su articulo 42, parrafo 2 que, entre otras, la Comisién

- del Registro Federal de Electores funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeras y Consejeros Electorales designados por el
Consejo General, y ellos podran participar en un total de cuatro comisiones por
un periodo de tres afios; asimismo, esa disposicion indica que la presidencia
de esa y las demas comisiones sera rotativa en forma anual entre sus
integrantes.

El parrafo 4 de la disposicion legal anteriormente aludida dispone que todas
las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco
Consejeras y Consejeros Electorales; podran participar en ellas, con voz pero
sin voto, las representaciones del Poder Legislativo y los partidos politicos,
salvo en las comisiones del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y
Denuncias, y Fiscalizacion.

De igual manera, el articulo 42, parrafo 6 de la LGIPE establece que la
Comisién de! Registro Federal de Electores contara con un secretario técnico
que sera la o el titular de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE).

Asimismo, el articulo 42, parrafo 8 de la LGIPE mandata que en todos los
asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un informe,
dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que
determine la LGIPE o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

El articulo 42, parrafo 9 de la LGIPE aduce que el Secretario Ejecutivo del INE
colaborara con las Comisiones del Consejo General para el cumplimiento de
las tareas que se les hayan encomendado.
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A su vez, el articulo 54, parrafo 1, incisos b), ¢) y d) de la LGIPE prevé que la
DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar
anualmente el Padrén Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar,
conforme al procedimiento establecido en el Capitulo Tercero, del Titulo
Primero del Libro Cuarto de la propia LGIPE.

En términos de lo previsto en el articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE
prestara por conducto de la DERFE y de las Vocalias del Registro Federal de
Electores (VRFE) en las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales
Ejecutivas (JDE), los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el
cual es de caracter permanente y de interés publico, mismo que tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

‘Bajo esta légica, el parrafo 3 del articulo previamente invocado, sefiala que los
documentos, datos e informes que las y los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la CPEUM y la LGIPE, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en los que el INE fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por esa ley en materia electoral y por la Ley General de Poblacion,

- en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.

De igual modo, segun lo referido en el parrafo 4 de la disposiciéon anteriormente
aludida, los miembros de las comisiones de vigilancia tendran acceso a la
informacién que conforma el Padron Electoral, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u
objeto distinto al de la revisidon del Padron Electoral y las listas nominales de
electores.

Bajo ese contexto, el articulo 127 de la LGIPE sefala que el Registro Federal
de Electores sera el encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

Asi bien, con lo dispuesto en el articulo 128 de la LGIPE, el Padrén Electoral
constara con la informacién basica de las mujeres y los varones mexicanos
mayores de 18 afos que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo
1 del articulo 135 de la LGIPE, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos
residentes en México y ciudadanos residentes en el extranjero.
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De igual forma, el articulo 129 de la LGIPE prescribe que el Padrén Electoral
del Registro Federal de Electores se formara mediante la aplicacién de la
técnica censal total o parcial; la inscripcidon directa y personal de los
ciudadanos, y la incorporaciéon de los datos que aporten las autoridades
competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de las y los ciudadanos.

Es de destacar que en atencién a lo dispuesto en el articulo 130 y en
correlaciéon con el 142, parrafo 1 de la LGIPE, las y los ciudadanos estan
obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores e informar del
cambio de su domicilio dentro de los 30 dias siguientes a que éste ocurra ante
la oficina del Instituto mas cercana a su nuevo domicilio.

Como se advierte en el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe incluir a las y fos
ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la
Credencial para Votar, la cual es el documento indispensable para que puedan
ejercer su derecho al voto.

La LGIPE prevé, en sus articulos 132 y 133, parrafo 1, los aspectos relativos a
la formacién de {a relacién de ciudadanas y ciudadanos mexicanos a través del
procedimiento de técnica censal asi como la responsabilidad del INE para
formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Por su parte, en los articulos 135, parrafo 1; 136, parrafo 1; 137, parrafos 1, 2
y 3; 140, parrafo 1 de la LGIPE, se prevén las disposiciones relativas a la
incorporacion de los registros de la ciudadania en el Padrén Electoral mediante
una solicitud individual; la obligaciéon de las y los ciudadanos de acudir a las
oficinas o médulos para solicitar y obtener su Credencial para Votar; la
formacién de las Listas Nominales de Electores; la indicacién de dichos listados
nominales se pondran a disposicién de los partidos politicos para su revisién vy,
en su caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes, asi
como los datos que se deberan asentar en las solicitudes individuales para
incorporarse al Padrén Electoral.

En lo atinente a [as Listas Nominales de Electores y su revisién, el articulo 147,
parrafo 1 de la LGIPE prevé que las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se
ha expedido y entregado su Credencial para Votar.
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En ese contexto, segun lo previsto en el articulo 148, parrafo 2 de la LGIPE,
los partidos politicos tendran acceso en forma permanente a la base de datos
del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores, exclusivamente para
su revision, y no podran usar dicha informacién para fines distintos.

Derivado de lo anterior, el articulo 150, parrafos 1 y 2 de la LGIPE establece
que los partidos politicos realizaran sus observaciones a la DERFE, sobre el
contenido de las y los ciudadanos que consideren fueron incluidos o excluidos
indebidamente de las Listas Nominales de Electores.

Por su parte, el articulo 151, parrafos 1, 2y 3 de la LGIPE prevé que la DERFE
entregara en medios magnéticos a cada uno de los partidos politicos las Listas
Nominales de Electores para su revision y correspondiente observacion,
mismas que daran lugar a las modificaciones a las que haya lugar y de las que
se dara cuenta al Consejo General del INE y a la Comisidon Nacional de
Vigilancia (CNV).

El articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE establece que seran canceladas aquellas
solicitudes de tramite realizadas por las y los ciudadanos residentes en territorio
nacional, que no cumplan con la obligacién de acudir al médulo del INE a
obtener su Credencial para Votar, a mas tardar el dltimo dia de febrero del
segundo ano posterior a aquél en que se hayan presentado. En este supuesto,
el parrafo 2 del aludido precepto juridico dispone que la DERFE elaborara
relaciones con los nombres de las y los ciudadanos cuyas solicitudes hubiesen
sido canceladas, ordenandolas por seccion electoral y alfabéticamente, a fin de
que sean entregadas a las representacicnes de los partidos politicos
acreditadas ante las comisiones de vigilancia, a mas tardar el 30 de marzo de
cada afo, para su conocimiento y observaciones.

Es importante resaltar que el articulo 156, parrafo 1 de la LGIPE indica los datos
minimos necesarios de la o el elector que debera contener la Credencial para
Votar.

_En lo que respecta a las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero, el articulo 338 de la LGIPE establece que la DERFE pondra a
disposicion de los partidos politicos dichos listados, salvaguardando [a
proteccion de los datos personales que en ellas se contengan, y que los
partidos politicos podran formular observaciones a las mismas, sefialando
hechos y casos concretos e individualizados, como resultado de lo cual se
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haran las modificaciones a que hubiere Iugar y se informara al Consejo
General y a la CNV.

A su vez, de conformidad con el articulo 7, parrafos 1 y 2 del Reglamento
Interior, las Comisiones del Consejo General contribuyen al desempefio de las
atribuciones del érgano superior de direccién del INE y ejercen las facultades
que les confieren la LGIPE y los acuerdos y resoluciones que emita el propio
Consejo. Para e! ejercicio de las facultades de las Comisiones, el Secretario
del Consejo General, los Directores, los Secretarios Técnicos de las
Comisiones y los Titulares de Unidad tendran |a obligacion de prestar a las
Comisiones el apoyo que requieran.

Del mismo modo, el articulo 12 del Reglamento Interior sefala que para el
cumplimiento de sus tareas, el Consejero Presidente, el Secretario Ejecutivo,
la Junta General Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas, las Unidades Técnicas,
la CNV y los érganos delegacionales y subdelegacionales, colaboraran con las
Comisiones del Consejo General del INE y les proporcionaran la informacion
que les sea solicitada en los términos de la LGIPE, del Estatuto, del propio
Reglamento y demas disposiciones aprobadas por el Consejo General.

Ahora bien, el articulo 82 del Reglamento de Elecciones dispone que para el
acceso y verificacién del Padron Electoral y la generacién, entrega, revision,
uso, resguardo, reintegro y destrucciéon de las bases de datos y, en su caso,
de los impresos de las Listas Nominales de Electores, los sujetos obligados,
seguln corresponda, deberan observar todas las previsiones y los mecanismos
de seguridad para la proteccién de los datos personales, establecidos en la
LGIPE y en los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes
de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia
del Registro Federal de Electores y los Organismos Puablicos Locales
(Lineamientos AVE).

En ese tenor, el articulo 92, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones determina
que la DERFE, una vez revisadas las observaciones que, en su caso, la CNV
hubiera enviado, elaborara e! procedimiento de entrega de las Listas
Nominales de Electores para su revision por las representaciones de los
partidos politicos acreditadas ante las comisiones de vigilancia, de las y los
candidatos independientes y de los partidos politicos con registro local, mismo
que hara del conocimiento de esta Comisién del Registro Federal de Electores.
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Asimismo, el articulo 92, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones prevé que el
procedimiento referido debera cumplir al menos con los siguientes objetivos
especificos:

a)
b)

c)

d)

e)

Describir 1as actividades de generacion de los archivos que contendra
la Lista Nominal de Electores para revision, por entidad federativa;

Describir las actividades para la asignacién de elementos distintivos a
cada uno de los archivos que seran entregados;

Comunicar la forma como se llevara a cabo el cifrado de los archivos a
entregar, el proceso para la generacion de copias, asi como la
generacién de claves de acceso Unicas por archivo;

Presentar el flujo que se seguira para entregar los archivos con la Lista
Nominal de Electores para revision, a las representaciones partidistas
acreditadas ante las comisiones de vigilancia, los candidatos
independientes y los partidos politicos con registro local;

Contemplar los mecanismos de devolucion, borrado seguro y destino
final de los medios de almacenamiento que contienen la informacion de
la Lista Nominal de Electores para revisién, e

Informar acerca de los mecanismos de seguridad y control que se
aplicaran en cada una de las actividades anteriormente mencionadas,
con la finalidad de asegurar la confidencialidad y la proteccion de los
datos personales de los ciudadanos, asi como la integridad de la
informacion.

De igual manera, el parrafo 4 del articulo 92 del Reglamento de Elecciones
indica que la recepcién, el andlisis y el dictamen de procedencia de las
observaciones formuladas por los partidos politicos a las listas nominales de
electores por parte de la DERFE, asi como la generacién del informe final
correspondiente, se hara conforme a lo sefalado en la LGIPE y al
procedimiento que determine la DERFE. La propuesta de procedimiento sera
hecha del conocimiento de la CNV.

El articulo 92, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones prevé que el resguardo
y reintegro de las Listas Nominales de Electores en territorio nacional y de
mexicanos residentes en el extranjero, que se hubieren entregado a los
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partidos politicos para revision, en el marco de cualquier Proceso Electoral,
estara sujeto a los Lineamientos AVE.

Igualmente, el parrafo 7 del articulo 92 del Reglamento de Elecciones dispone
que la DERFE, con el conocimiento de esta Comision y de la CNV, sera la
responsable del resguardo, salvaguarda, borrado seguro o destruccion de los
medios de almacenamiento que contengan las listas nominales de electores
que sean reintegrados por los partidos politicos y, en su caso, las candidaturas
independientes.

En este tenor, el parrafo 8 del articulo 92 del Reglamento de Elecciones senala
que el procedimiento de generacién, entrega, reintegro, resguardo, borrado
seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores para su revisién por
los representantes de los partidos politicos acreditados ante las comisiones de
vigilancia del Registro Federal de Electores, de los candidatos independientes
y de los partidos politicos con registro local, se ajustara a las disposiciones
generales emitidas por el Consejo General del INE.

En anadidura, en términos de lo sefalado en el articulo 107 del Reglamento
de Elecciones, para la revision de la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero se debera tomar en cuenta lo establecido en el articulo 337 de la
LGIPE, asi como los convenios generales de coordinacion y colaboracion y
sus anexos que para tal efecto se celebren.

Cabe precisar que en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG314/2016 por el
que el érgano superior de direccién del INE aprobé los Lineamientos AVE, se
instruy6 a la DERFE presentar la propuesta de protocolo de seguridad para el
acceso y el manejo de los datos del Padrén Electoral y la entrega de las Listas
Nominales de Electores por parte de los integrantes de los Consejos General,
Locales y Distritales, las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia, los partidos politicos y los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, en el Articulo Sexto Transitorio del Reglamento de Elecciones se
instruyé a esta Comisién someter a la aprobaciéon del Consejo General,
diversos procedimientos relacionados con el Padrén Electoral y las Listas
Nominales de Electores, entre los que se encuentra el relativo a la generacién,
entrega, devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas
Nominales de Electores para Revisién, mismo que fue aprobado en el Acuerdo
INE/CG860/2016 y se incorporé como Anexo 19.2 del Reglamento en cita.
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En ese sentido, el procedimiento relativo a la generacién, entrega, devolucién
o reintegro, borrado seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores
para Revision, al ser elevado a norma reglamentaria de observancia
obligatoria para los procesos electorales y en razén de que fue aprobado en
un acto posterior a la aprobacién de los Lineamientos AVE, atendiendo a lo
estabtecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG314/2016 y en el Articulo
Sexto Transitorio del Reglamento de Elecciones, se considera que con el
referido Anexo 19.2 de ese cuerpo reglamentario, se atiende a lo dispuesto en
el numeral 31 de los Lineamientos AVE.

Sobre este punto, de conformidad con lo estipulado en el numeral 31 de los
Lineamientos AVE, en la parte conducente, la DERFE de manera conjunta con
la CNV emitira un procedimiento en el que se determine la forma en que se
-realizard la entrega de la Lista Nomina! de Electores para Revisién,
asegurando su integridad y velando por la proteccién de los datos personales

~ contenidas en ellas. El numeral 32 de estos Lineamientos indica los aspectos
de la generacién, la entrega, los mecanismos de control y seguridad, asi como
los mecanismos para reintegrar la informacion, relativos a la entrega de estos
listados.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 34 de los Lineamientos AVE, las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante las comisiones de
vigilancia seran responsables del uso o destino de los datos personales
contenidos en las Listas Nominales de Electores, y deberan tomar las medidas
necesarias para salvaguardar la informacion que les sea entregada, sin poder
darle un uso distinto al de la revision de la Lista Nominal de Electores de que
se trate. £n su caso, las y los representantes acreditados podran solicitar a la
DERFE la adopcién de medidas de seguridad adicionales.

El numeral 35, primer péarrafo de los Lineamientos AVE prevé las disposiciones
relativas al reintegro del archivo electrénico que contiene el listado nominal que
fue entregado a los partidos politicos.

Ademas, el numeral 36 de los Lineamientos AVE sefiala que la DERFE sera ia
responsable del resguardo, salvaguarda, borrado seguro y/o destruccidn de los
archivos que contengan las Listas Nominales de Electores que sean
reintegrados por los integrantes de las comisiones de vigilancia. El
procedimiento de generacién, devolucidn, borrado seguro y/o destruccion sera
establecido por la DERFE en coadyuvancia con la CNV, conforme lo establece
la LGIPE.
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Se hace notar que el “Procedimiento y Protocolo de seguridad para la
generacion, entrega, devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccion de
las Listas Nominales de Electores para Revision” referido en el Anexo 19.2 del
Reglamento de Elecciones prevé el manejo de datos personales; al respecto,
el articulo 34 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, del que el INE tiene el caracter de responsable del
tratamiento de datos personales, sefiala, entre otros aspectos, que las acciones
relacionadas con las medidas de seguridad para el tratamiento de los datos
personales deberan estar documentadas.

Sobre este punto, el articulo 3, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral dispone que la funcion de Oficialia
Electoral tiene por objeto, dar fe plblica para certificar cualquier acto, hecho o
documento relacionado con las atribuciones propias del INE, de acuerdo con lo
establecido en ese Reglamento.

Asimismo, el articulo 31 del Reglamento anteriormente mencicnado relaciona
los requisitos minimos que debera contener el acta circunstanciada que levante
la Oficialia Electoral en los actos o hechos que haga constar.

Finalmente, en concordancia con lo previsto en el articulo 443, parrafo 1 del
Reglamento de Elecciones, las disposiciones previstas en los diversos anexos
que forman parte integral de ese Reglamento, podran ajustarse mediante
aprobacién de las Comisiones competentes, a propuesta de las areas y
direcciones correspondientes, sin {a intervencién del Consejo General, cuando
se trate de cuestiones técnicas y operativas, a fin de adecuar su contenido y
estructura a las necesidades del momento de su implementacién. No obstante,
en caso que dichos cambios representen la emision de una norma o criterio
general, se deberan someter a la aprobacién del Consejo General e
incorporarse en ese Reglamento.

Con base en las disposiciones normativas anteriormente enunciadas, esta
Comisién Permanente del Consejo General del INE es competente para
aprobar la modificacién del Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, relativo al “Procedimiento y Protocolo de seguridad
para la generacién, entrega, devolucion o reintegro, borrado seguro vy
destruccion de las Listas Nominales de Electores para Revision”.
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TERCERO. Motivos para modificar el “Procedimiento y Protocolo de
seguridad para la generacion, entrega, devolucion o reintegro, borrado seguro
y destruccion de las Listas Nominales de Electores para Revision”.

A partir de lo previsto en el Acuerdo INE/CG314/2016, por el que el Consejo
General del INE aprobd los Lineamientos AVE, asi como el Acuerdo
INE/CG661/2016, por el que el referido 6rgano superior de direccion ordené la
expedicidn del Reglamento de Elecciones, se contemplé ia facultad del INE
para generar diversos procedimientos y protocolos de seguridad sobre el
acceso a los datos personales contenidos en el Padrén Electoral, asi como la
entrega, devolucién, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de
Electores, con la finalidad de fortalecer los mecanismos para la salvaguarda
de esa informacioén de caracter confidencial.

En este sentido, como parte de las tareas que desarrolla la DERFE sobre la
conformaciédn y actualizacion de las Listas Nominales de Electores que han de
utilizarse como insumo en las jornadas electorales, en el Reglamento de
Elecciones se incorporé como Anexo 19.2 el “Procedimiento y Protocolo de
seguridad para la generacion, entrega, devolucién o reintegro, borrado seguro
y destruccidn de las Listas Nominales de Electores para Revisién”,

El objetivo de ese instrumento consiste en establecer los procedimientos y
protocolos de seguridad para la generacion, entrega, devolucién o reintegro,
borrado seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores para
Revision proporcionadas a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante {as comisiones de vigilancia, las candidaturas independientes
y las representaciones de los partidos politicos con registro local, con la
finalidad de preservar ia confidencialidad e integridad de los datos personales
contenidos en dichos instrumentos registrales electorales.

A su vez, el instrumento en cita también sera de observancia estricta para las
y los funcionarios del INE que son responsables del manejo de los listados
nominales, asi como aguellos con derecho a acceder a dicha informacién, en
el marco de la normatividad aplicable.

El procedimiento y protocolo de referencia atiende las disposiciones previstas
en los articulos 151 de la LGIPE asi como el Titulo Il de los Lineamientos AVE,
y se integra por diez etapas que consideran aspectos relativos a actividades
preparatorias para la generacién de la Lista Nominal de Electores para
Revisidn; la generacién de llaves plblicas y privadas para cifrado y descifrado
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de las listas; el enrolamiento de usuarios del INE y de las representaciones
partidistas; la generacion, marcado, cifrado y empaque de archivos digitales;
la extraccion y resguardo de los archivos con marcas distintivas; el traslado de
sobres a los puntos de entrega; la entrega de la Lista Nominal de Electores
para Revisiébn a las representaciones partidistas ante las comisiones de
vigilancia; la evolucién o reintegro y borrado seguro de dispositivos; la
destruccién de los dispositivos, y los mecanismos de seguridad y control.

Ahora bien, en funcion de las medidas de seguridad, se contempld en ese
procedimiento y protocolo de seguridad que para el almacenamiento y la
entrega de las Listas Nominales de Electores para Revision a los sujetos
autorizados, se realizaria a través de un dispositivo de almacenamiento de
datos conocido como USB (Universal Serial Bus, por sus siglas en inglés).

No obstante, y en razén de las necesidades que surgen con motivo de la
logistica y la operaciéon en la generacién, entrega, devolucién o reintegro,
borrado seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores para
Revision, esta Comision Permanente del Consejo General estima oportuno
sustituir el dispositivo USB por otro dispositivo de formato éptico, como el disco
compacto (CD) o el disco de video digital (DVD) no regrabables.

Lo anterior obedece a la naturaleza de los dispositivos USB, los cuales estan
disefados para ser reutilizados; en cambio, al emplearse un medio éptico
como CD, DVD o similar no regrabables, se garantiza materialmente el
procedimiento de destruccion, pues no resulta necesaria la aplicacion de algun
método de borrado seguro, sino que al no ser regrabable bastaria tan sélo con
la destruccion de ese dispositivo.

Esta simplificacion del procedimiento optimizara las etapas que conforman el
procedimiento y protocolo de seguridad para la generacion, entrega,
devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales
de Electores para Revision, al presentar las siguientes ventajas:

a) Se evita la destruccion fisica de dispositivos USB,

b) Elcosto de los dispositivos 6pticos es menor al costo de los dispositivos
USB;

¢} Mediante el uso de dispositivos épticos no regrabables, se elimina la
posibilidad de que la informacién entregada sea alterada o borrada;
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d) Con el uso de dispositivos opticos no regrabables se vuelve innecesaria
la aplicacién de un método de borrado seguro, lo cual a su vez reduce
los costos de licenciamiento de este tipo de herramientas. La aplicacién
del borrado seguro se mantendra (inicamente para la eliminacion de la
informacion generada temporalmente en las areas de trabajo del equipo
de cdmputo utilizado, y

e) Aleliminarse la necesidad del borrado seguro, se simplifican los eventos
de reintegro y destruccién de los dispositivos que contienen la Lista
Nominal de Electores para Revisidn y se facilita su desconcentracion en
las JLE y las JDE, ya que s6lo se aplicaria la destruccion fisica de los

- medios Opticos. Cabe sefalar que los o6rganos desconcentrados
cuentan con mecanismos aprobados para la destruccion periédica de
medios opticos con informacién sensible, mediante métodos de
trituraciéon o encementado.

De igual forma, es importante sefialar que de conformidad con la “Guia para
el Borrado Seguro de Datos Personales”,! emitida por el Instituto Nacional de

- Transparencia, Acceso a {a Informacién y Protecciéon de Datos Personales, a
los medios de almacenamiento electrénico no regrabables se les debera
aplicar directamente un método de destruccion fisica, en razén de que no se
les puede aplicar un borrado por sobre-escritura.

En ese sentido, con la modificacién de caracter técnico y operativo propuesta
por la DERFE, se mantendra la integridad y confidencialidad de la informacion
que proporciona la ciudadania al INE, en estricta observancia de la
normatividad aplicable en materia de protecciéon de datos personales.

Por lo anterior, en el “Procedimiento y Protocolo de seguridad para la
generacién, entrega, devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccién de
las Listas Nominales de Electores para Revisiéon”, con la adecuacién de
caracter técnico y operativo anteriormente referida, se elimina la necesidad del

borrado seguro de dispositivos USB, de manera que en su lugar se efectie la -
devolucién o reintegro y destruccion de dispositivos de almacenamiento (CD,
DVD o similar no regrabables) con la Lista Nominal de Electores para Revision.

TINAI, Guia para el Borrado Seguro de Datos Personales, México, junio de 2016,
http:/finicio.ifai.org. mx/Documentosdelnteres/Guia Borrado Seguro DP.pdf.
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Por otra parte, toda vez que las acciones relacionadas con las medidas de
seguridad para el tratamiento de los datos personales deberan estar
documentadas, esta Comisién considera pertinente que en aquellos actos en
que participa la Oficialia Electoral del INE durante las diversas etapas del
“Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega,
devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales
de Electores para Revisién”, se destaque que de los mismos se levantara un
acta circunstanciada, a fin de que exista constancia de los actos de los que
esta dando fe publica.

En consecuencia, con el objetivo de que se documente el manejo de los datos
personales en la generacion, entrega, devolucion o reintegro y destruccion de
los dispositivos de almacenamiento con fa Lista Nominal de Electores para
Revision, se considera necesario efectuar una adecuacién de caracter
operativo al multicitado Procedimiento y Protocolo, en el apartado 3.5, de
manera que expresamente indique que la Oficialia Electoral del INE, en cada
una de las actividades en que se encuentre involucrada, levantara acta
circunstancia de! acto realizado.

Las adecuaciones de caracter técnico y operativo anteriormente referidas,
estan integradas en el documento que se encuentra en el Anexo, el cual forma
parte del presente Acuerdo.

Finalmente, es importante reiterar que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 443, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, las disposiciones
previstas en los diversos anexos que forman parte integral de dicho cuerpo
normativo, podran ajustarse mediante aprobacién de las Comisiones
competentes, en el presente caso ia Comisiébn del Registro Federal de
Electores, a propuesta de las areas y direcciones correspondientes, sin la
intervencién del Consejo General, cuando se trate de cuestiones técnicas y
operativas, a fin de adecuar su contenido y estructura a las necesidades del
momento de su implementacién.

Asimismo, no es Obice sefalar que, en el marco de sus atribuciones
legalmente conferidas, la CNV recomend6 a la DERFE proponer a esta
Comision del Consejo General la modificacién del “Procedimiento y Protocolo
de seguridad para la generacion, entrega, devolucién o reintegro, borrado
seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para Revisidén”, que
corresponde al Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones.
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Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que
esta Comision del Registro Federal de Electores modifique el Anexo 19.2 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, relativo al
“Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacién, entrega,
devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccidén de las Listas Nominales
de Electores para Revisién”. ‘

De ser el caso que esta Comision del Registro Federal de Electores apruebe el
presente Acuerdo, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
resulta conveniente que el Presidente instruya al Secretario Técnico, a efecto de que
provea lo necesario para que el presente Acuerdo y su Anexo sean publicados en el
portal de internet, en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral y en el Diario Oficial
de la Federacion y, a su vez, se haga del conocimiento del érgano superior de
direccion de este Instituto.

En razén de lo expuesto en IasA consideraciones de hecho y de derecho, esta
Comision del Registro Federal de Electores de! Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en gjercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se modifica el Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, relativo al “Procedimiento y Protocolo de seguridad para la
generacién, entrega, devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccién de las
Listas Nominales de Electores para Revisién”, de conformidad con el Anexo que
forma parte integral del presente Acuerdo, quedando sin efectos el homénimo
aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG860/2016.

SEGUNDO. Notifiquese al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, para
que por su conducto se instruyan las acciones correspondientes para incorporar e!
Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo comoc Anexo 19.2 del
Reglamento de Elecciones de! Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Inféormese al Consejo General de este Instituto sobre la aprobacion
referida en el punto Primero del presente Acuerdo, en cumplimiento del articulo 9,
parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.
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CUARTO. Hagase del conocimiento de la Comisiébn Nacional de Vigilancia lo
aprobado por esta Comision Permanente del Consejo General.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet y en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprcbadoe en la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision del Registro Federal
de Electores, celebrada el dia veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, aprobado por votacion
unanime de la Consejera Electoral, Mtra. Dania Paocla Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.

‘ EL PRESIDENTE EL SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION DEL REGISTRO DE LA COMISION DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES FEDERAL DE ELECTORES

/

DIRECTOR!EJECUTIVO DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES,
ING. RENE MIRANDA JAIMES
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