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CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: INE/SE/ASP-04/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL POR LA QUE SE DETERMINA

IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO PARA QUE
ESTE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EJERZA LA FACULTAD DE
ASUNCION PARCIAL RESPECTO A LA IMPLEMENTACION Y OPERACION
DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, EN DICHA ENTIDAD

FEDERATIVA

AEC

Asuncion

CATD

CCVv

Consejo General
CPEUM

COTAPREP

Comision del PREP

Director Juridico
INE
LGIPE

OPL
IEPC Guerrero

Ciudad de México, a 20 de julio de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Actas de Escrutinio y Computo.

Asuncion parcial.

Centros de Acopio y Transmisién de Datos.
Centros de Captura y Verificacion.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos.

Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

Comisién Especial de Seguimiento al Programa de
Resultados Electorales Preliminares y Conteos
Rapidos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero.

Director Juridico del Instituto Nacional Electoral
Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Organismos Publicos Locales.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Unidos



PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares

Secretario Ejecutivo Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Solicitante Consejeros del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Solicitud Solicitud de asuncioén parcial.

Unidad Técnica Direccion Ejecutiva de Informatica y Sistemas del
IEPC de Guerrero.

UNICOM Unidad Técnica de Servicios de Informética del

Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

I. Presentacion del escrito. Mediante oficio 0616, de fecha ocho de mayo de dos
mil diecisiete, la Licenciada Marisela Reyes Reyes, Consejera Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
atendiendo al Punto Segundo del acuerdo 018/SO/27-04-2017, de fecha
veintisiete de abril del afio en curso, presenté escrito de solicitud de asuncion
parcial adjuntando copia certificada del acuerdo de referencia.

Dicha solicitud fue recibida en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el dia veintidés del mismo mes y afio.

En el citado escrito, la Consejera Presidenta del IEPC Guerrero, esencialmente
manifiesta:

“La experiencia de este Organo Electoral Local en el cémputo y Difusién de los
Resultados Preliminares de las elecciones anteriores, especificamente en los Procesos
Electorales Ordinarios de Ayuntamientos y Diputados 2008 y 2012, asi como el Proceso
Electoral de Gobernador 2010-2011, se ha realizado por un tercero especializado en la
materia, que ha resultado ganador, derivado de un proceso de licitacién publica nacional,
a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con los
dictimenes de la Comisidon del Programa de Resultados Electorales Preliminares y
avalado por el Consejo General mediante los acuerdos correspondientes.



Es importante resaltar que el tercero especializado que se ha contratado ha sido una
empresa, misma que ha implementado el Programa de Resultados Electorales
Preliminares en todas las elecciones que se han mencionado con anterioridad, o que ha
derivado en que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero no cuente con un sistema informatico para la captura, procesamiento y difusion
de los resultados electorales preliminares; es este mismo sentido, al contratar un tercero,
la infraestructura tecnolégica y los recursos humanos que han utilizado en la
implementacién de este programa han sido proporcionados por la empresa prestadora
del servicio, y por consecuencia, este organismo local no cuenta con la infraestructura
tecnoldgica propia y de comunicaciones, ni el personal necesario para la operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Ante estas limitantes, en la Décima Sesién Ordinaria de la Comision del Programa de
Resultados Electorales Preliminares realizada el miércoles cinco de octubre de dos mil
dieciséis, se convoco a todos los integrantes del Consejo General del Instituto Local para
la presentacion del Proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacion
del PREP propio para el Proceso Electoral 2017-2018; documento en que se da cuenta
de las necesidades tecnolégicas de infraestructura y personal necesario para el
desarrollo del sistema informético propio; con el apoyo de la Direccibn General de
Informatica y Sistemas, la comision determiné que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero no cuenta con la infraestructura tecnolégica y
humana necesarios para desarrollar de forma directa el desarrollo de un sistema
informético propio y la implementacion del programa.

En consecuencia, en sesion ordinaria de fecha 27 de abril de 2017, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero emitié el
Acuerdo 018-S0/27-04-2017, mediante el que aprobd, por unanimidad de votos, solicitar
al Instituto Nacional Electoral la asuncién parcial de la implementacién y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral local 2017-
2018, en el Estado de Guerrero, en cuyos considerandos XV, XVI y XVII del acuerdo
referido se motiva la peticion...

Consideramos que la solicitud es fundada y motivada, en virtud de que fue aprobada por
unanimidad de votos, mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en que se funda y motiva la peticion, se
cumple con el requisito de temporalidad y con todos y cada uno delos requisitos a que



alude el articulo 121, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En mérito de lo antes expuesto y preceptos legales invocados, respetuosamente pido:

PRIMERO. Se tenga por presentada en tiempo y forma la peticién al Instituto Nacional
Electoral para que ejerza su atribucién especial de asuncion parcial de la implementacion
y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso
Electoral Ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018, en el estado de
Guerrero

SEGUNDO. Se tengan por satisfechos los requisitos que establece el articulo 121,
numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
consecuencia, se realice el procedimiento establecido en el Reglamento de Elecciones.

TERCERO. En su momento, someta a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la aprobacion de la asuncion parcial solicitada.

Asi mismo, sustancialmente el Consejo General IEPC Guerrero expuso en el
acuerdo:

“XV Que en ese sentido, se considera pertinente realizar un analisis de las modalidades
de implementacién del PREP para el Proceso Electoral 2017-2018, en los siguientes
términos:

a. Proyecto PREP propio 2018.

Dentro del plan anual de trabajo 2016, de la otrora Comisiéon del Programa de
Resultados Electorales Preliminares se incluyeron entre otras actividades: el seguimiento
al proyecto de desarrollo del PREP propio para el Proceso Electoral Ordinario de
Ayuntamientos y Diputados Locales 2017-2018; la presentacion del expediente técnico
de requerimientos de recursos humanos y tecnolégicos para la elaboracion de sistema
informéatico del PREP, y la valoracion de adquisicion de equipo de cémputo para el inicio
del desarrollo del sistema informético del PREP.

...ahora bien, el proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacion del
PREP propio para el Proceso Electoral 2017-2018 asciende a un costo aproximado de
$14°187,479.49 (catorce millones ciento ochenta y siete mil cuatrocientos setenta y
nueve pesos 49/100 m.n).



En ese sentido el 5 de octubre de 2016, en Sesion de la Comision se determind que el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero no cuenta con la
infraestructura tecnolégica y humana necesarios para desarrollar de forma directa, las
estepas de Analisis, Disefio, Construccién (desarrollo), Pruebas e Implementacion para
la operacion del PREP correspondiente a la modalidad del desarrollo de un sistema
informatico propio. De igual forma no cuenta con un inmueble propio ni en sus oficinas
centrales ni en las sedes de los Consejos Distritales, por lo que en conjunto, de
aceptarse esta modalidad, se elevaria la inversién en la adecuacion de espacios que
implicarian las instalaciones de red y comunicaciones al no ser permanentes.

b. Implementacion del PREP mediante asuncién parcial con el INE.

El articulo 123 de la LGIPE prevé que, con la aprobacién de la mayoria de votos de su
Consejo General, los Organismos Publicos Locales podran solicitar al INE la asuncion
parcial de alguna actividad propia de la funcion electoral que les corresponde, por lo que
en el caso concreto seria la actividad referente al PREP.

...El 21 de diciembre de 2016 la otrora Comisioén del Programa de resultados Electorales
Preliminares y la UNICOM llevaron a cabo una reunion por medio de una
videoconferencia con la finalidad de solicitar informacién relativa al procedimiento de
asuncién parcial de la implementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, en temas relativos al disefio, desarrollo e infraestructura tecnolégica de
comunicaciones, seguridad, difusion de los resultados, costos de implementacion y
operacion, el posible convenio de colaboracién y cuestiones generales.

En dicha reunion se advirti6 que si el Instituto Nacional Electoral asume la
implementacion y operacion del PREP en la modalidad de asuncién parcial, la inversion
econdmica en la infraestructura requerida formaria parte del patrimonio del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, y la misma podria ser
utilizada para los subsecuentes procesos electorales o en su caso, en la implementacion
de un PREP propio en un siguiente Proceso Electoral.

Por otro lado, cabe sefialar que el Instituto Nacional Electoral cuenta con un sistema
informatico que ha sido probado en cada Proceso Electoral y que cuenta con el personal
capacitado.

Y por ultimo, la implementacién por esta modalidad garantiza la ejecucion conforme a los
Lineamientos que ha emitido el propio Instituto Nacional Electoral.

c. Tercero Especializado.

La contratacion de un tercero especializado es la modalidad que se ha implementado en
la Elecciones Ordinarias anteriores en la entidad. Sin embargo, las nuevas disposiciones
del Reglamento de elecciones establecen que los OPL podran auxiliarse de terceros
conforme a su capacidad técnica y financiera, siempre que los terceros se ajusten a la
normatividad aplicable y cumplan con los objetivos del PREP.



Ademas, en los contratos celebrados con terceros para la implementacion y operacion
del PREP, no podran establecerse condiciones en las que estos, de manera directa o
indirecta, contravengan lo dispuesto en dicho Reglamento, obstaculicen la supervision
del INE o de los OPL, o impidan la debida instrumentacion del programa.
Con base en la informacion del expediente técnico, se realiz6 una comparacion de las
empresas que han sido contratadas por los demas OPL en las elecciones de las
diferentes entidades federativas, observandose una disminucién en el numero de
empresas que brindan este servicio especializado.
Un caso especial de estas empresas, corresponde a DSI Elecciones, Unica empresa que
ha sido contratada en el Estado de Guerrero para operar el PREP en las elecciones
anteriores, actualmente esta empresa no seria viable para su contratacion, ademas de
no estar en funciones, y cuyos servicios en el Proceso Electoral 2014-2015 ascendieron
a un costo de $13°500,000.00 (trece millones quinientos mil pesos 00/100 m.n) sin
considerar el costo que implicaron las adecuaciones que se realizaron al centro estatal
de acopio y difusién en las oficinas del IEPC y en los centros de acopio y difusion de
datos en los Consejos Distritales’.
“XVII. Que por lo antes expuesto, considerando que la implementacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares implica aspectos de certeza y credibilidad, ademas
de ser una herramienta eficaz contra la desinformacién y los conflictos post electorales,
se considera que las condiciones particulares técnicas, operativas y econémicas con las
gue cuenta el Instituto Electoral, la opcién mas viable para garantizar su ejecuciéon de
cara al Proceso Electoral 2017-2018 es solicitar al Instituto Nacional Electoral la
asuncion parcial de la implementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares”.
En virtud de los Antecedentes y Considerandos sefialados, con fundamento en el articulo
123 de la Ley General de Instituciones Procedimientos Electorales y 188, fracciones
LXVIIl 'y LXXIV, de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; el Consejo General del Instituto electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO- Se aprueba solicitar al Instituto Nacional Electoral a través de la
asunciéon parcial la implementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares para el Proceso Electoral Ordinario de Diputados Locales y
Ayuntamientos 2017-2018.
SEGUNDO- Se instruye a la Consejera Presidente de este Instituto Electoral
presente la solicitud de asuncién parcial al Instituto nacional Electoral, en términos
del articulo 123 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



TERCERO.- En caso de aprobarse la asuncion parcial del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, por los integrantes del consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se elaborara el correspondiente Convenio General de Coordinacién entre
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en el que se acompafaran los anexos técnicos y financieros
respectivos, en términos del articulo 58 del Reglamento de elecciones del INE.

...El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Cuarta Sesion
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, celebrada el dia veintisiete de abril de 2017.

[Enfasis afiadido]

II. Acuerdo de radicacion INE/SE/ASP-04/2017. El Secretario Ejecutivo, del INE,
el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, una vez que verificd los requisitos de
procedencia, emitio acuerdo de radicacion; asimismo, instruy6 al Director Juridico
para que realizara las gestiones necesarias a fin de publicitar la solicitud del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la
pagina de internet de este Instituto y la hiciera del conocimiento de los miembros
del Consejo General.

lll.  Notificacibn a los Consejeros del INE. Mediante oficio
INE/DJ/IDNYC/SC/12805/2017, de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete,
el Director Juridico hizo del conocimiento de los Consejeros Electorales de este
Instituto la presentacién de la solicitud de asuncién parcial del IEPEC Guerrero.

IV. Solicitud de publicacion en la pagina de internet. En la misma fecha, se
solicito al portal de internet la publicacion del escrito de solicitud del IEPC
Guerrero.!

V. Acuerdo de admision INE/SE/ASP-04/2017. El Secretario Ejecutivo, el
veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
121, numeral 6, de la LGIPE, emiti6 acuerdo de admision de la solicitud y las
pruebas aportadas; asimismo, instruy¢ al Director Juridico la sustanciacion del

! Consultable en:
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/
http://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-asuncion/


http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/
http://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-asuncion/

procedimiento de asuncion parcial de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Elecciones, y ordend se requiriera a la UNICOM para que en un
término no mayor a diez dias hébiles emitiera una opinion técnica en la que se
determinara la viabilidad y posibilidad material y humana de asumir la funcién
solicitada.

VI. Notificacion al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, el Director Juridico,
notifico a la Consejera Presidente del IEPC Guerrero, los acuerdos de fechas
veintitrés y veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, a través de los cuales se
radicé y se admitié la solitud de asuncion parcial solicitada.

VII. Notificacién a la Unidad Técnica de Servicios de Informética del INE
(UNICOM). El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, a través de oficio nimero
INE/DNYC/SC/13490/2017 de la misma fecha, se notificd a la UNICOM el acuerdo
INE/SE/ASP-04/2017 antes citado, a efecto de que emitiera la opinion técnica
correspondiente; quien, al dia siguiente treinta de mayo solicité la ampliacion del
término por un periodo adicional de cinco dias, dadas las cargas de trabajo que
implico el Proceso Electoral 2016-2017, en los Estados de Nayarit y Veracruz, asi
como a la complejidad del tema.

VIIl. Ampliacion del término para rendir el informe. Atendiendo a la solicitud
antes referida, en fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, se notificé a la
UNICOM el acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete emitido
por el Secretario Ejecutivo a través del cual acordd otorgar al solicitante la
ampliacion de la presentacion de la opinion técnica, por un plazo de cinco dias
hébiles, en el entendido de que el plazo adicional concedido se deberia computar
a partir del dia siguiente habil al que fenecié el plazo inicialmente concedido.

IX. Acuerdo de cumplimiento. El Secretario Ejecutivo, el veintiuno de junio de
dos mil diecisiete tuvo por recibido en tiempo y forma el oficio
INE/UNICOM/2391/2017, de fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete,
recibido en la oficialia de partes, en la misma fecha, y a través del cual la Unidad
Técnica de Servicios de Informética remitié la opinidon técnica que le fue requerida
respecto a la viabilidad material y humana de asumir la asuncion parcial respecto
de la implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Estado de Guerrero.



X. Vista al IEPC Guerrero. Mediante el citado acuerdo de fecha veintiuno de junio
de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo ordend dar vista de dicha opinion
técnica, al IEPC Guerrero, en términos del articulo 56, parrafo 2 del Reglamento
de Elecciones, para efecto de que en un término de cinco dias habiles manifestara
lo que a su interés conviniera; dicho acuerdo fue notificado via electronica a la
Consejera Presidente del citado Instituto, el veintitrés de junio de la misma
anualidad, como se puede observar en el acuse de recibo de la misma fecha.

XI. Desahogo de la vista por parte del IEPC Guerrero. En fecha treinta de junio
de este afo, se recibié de la Presidencia del IEPC Guerrero, el oficio nimero 1170
de la misma fecha, signado por la Licenciada Marisela Reyes Reyes, Consejera
Presidenta de dicho Instituto, quien manifestd que dicho organismo publico local,
se da por enterado de la opinion técnica emitida por UNICOM, y a su vez,
reafirman la disposicibn de participar en los términos y consideraciones
establecidas, quedando a la espera de la resolucién correspondiente.

Atento a lo anterior, en fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, el Secretario
Ejecutivo, emitié6 acuerdo mediante el cual tuvo por desahogada la vista ordenada
al Instituto Electoral y de participacion Ciudadana de Guerrero.

XIl. Cierre de Instruccién. Al no existir diligencias pendientes por desahogar, a
través del acuerdo citado en el antecedente anterior, el Secretario Ejecutivo,
acordoé el cierre de la instruccion en el presente asunto, instruyendo a la Direccién
Juridica de este Instituto, elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57, parrafos 1 y 2, del Reglamento de
Elecciones.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver los
proyectos de resolucion de los procedimientos de asuncién que sean sometidos a
su consideracion, con fundamento en:



CPEUM

41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo 5 y apartado C, parrafo
8, y parrafo segundo inciso a).

LGIPE

32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, 44, parrafo 1, inciso ee); 104, parrafo 1, incisos
a) y k); 123, parrafo 1y 121 parrafos 4y 9.

Reglamento de Elecciones
40, parrafos 1, 44 parrafo 1, y 45.

Il. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales. El
escrito de solicitud, cumple con los requisitos de forma, oportunidad y
procedencia, asi como los presupuestos procesales previstos en los articulos 123,
parrafo 2, de la LGIPE en relacion con el 40, parrafo 2 y 55 del Reglamento de
Elecciones, como se explica a continuacion:

1. Requisitos de forma. La solicitud se presenté por escrito y fue aprobada por
unanimidad de los Consejeros del Consejo General del IEPC Guerrero a través de
un acuerdo cuya copia certificada se adjunté al escrito referido, asi mismo se
expresaron los motivos de su peticion, se acompafié de las pruebas que
acreditaron su narracion y se asentaron firmas; por ende, cumple con los
requisitos previstos en el articulo 121, péarrafo 4, de la LGIPE, en relacion con el
diverso 40, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones.

2. Oportunidad. La peticién sobre la implementacion y operacion del PREP para
el Proceso Electoral local ordinario 2017-2018 en el estado de Guerrero, se
presentd con oportunidad toda vez que la solicitud se realizé con anterioridad al
inicio del Proceso Electoral correspondiente.

3. Legitimacién. El escrito de solicitud fue presentado por la Consejera
Presidenta del IEPC Guerrero, al que anexo copia certificada del acuerdo por el
cual se aprueba solicitar al INE la asuncién parcial para la implementacion del
PREP, mismo que fue aprobado por los siete Consejeros Electorales del referido
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Instituto, acorde con lo establecido en los articulos 123, péarrafo 1, de la LGIPE y
55 del Reglamento de Elecciones.

I1l. Estudio de fondo

1. Planteamiento del IEPC Guerrero y elementos en los que sustenta su
solicitud.

De la lectura integral del escrito del solicitante, se advierte que sustenta su
peticion en los siguientes aspectos:

e Disminucion de empresas que prestan el servicio. De una comparacion
realizada de las empresas que han sido contratadas por los deméas OPL en
las elecciones de las diferentes entidades federativas, se observo una
disminucién en el nimero de empresas que brindan el servicio para el
desarrollo e implementacion del PREP.

e Imposibilidad de la empresa de prestar sus servicios. La Unica empresa
que ha prestado el servicio al IEPC Guerrero, no esta en funciones.

e Costos elevados, por parte de las empresas. El servicio que presto la
empresa que contratdé el IEPC en el ultimo Proceso Electoral 2014-2015,
tuvo un costo que ascendié a $13°500,000.00 (trece millones quinientos mil
pesos 00/100 m.n) sin considerar el costo de adecuaciones al centro estatal
de acopio y difusién en las oficinas del IEPC y en los Consejos Distritales.

e Imposibilidad técnica y humana del IEPC Guerrero de implementar un
PREP propio. Toda vez que no cuenta con infraestructura tecnoldgica y de
comunicaciones, ni recursos humanos, el IEPC Guerrero se encuentra
impedido para desarrollar de forma directa las etapas de analisis, disefio y
construccion, pruebas e implementacion del PREP.

e Gastos considerables del IEPC Guerrero en la implementacion por un
tercero. La Comisién Especial de Seguimiento al Programa de Resultados
Electorales Preliminares y Conteos Rapidos, determind que la inversion que
realizara el IEPC Guerrero es considerable y que el impacto de la
modalidad de contratar un tercero especializado seria en detrimento de la
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Institucion, ya que los recursos que se eroguen correspondientes al
equipamiento de infraestructura tecnologica y adecuacion de los espacios
de las sedes distritales constituirian un gasto no reutilizable, ya que estos
equipos e insumos no pasarian a formar parte del patrimonio institucional al
término de su utilizacion.

e Experiencia recabada por el INE. El INE cuenta ya con un sistema
probado y mejorado a través de los afios, o que garantiza su efectividad y
disminuye riesgo, asi mismo, cuenta con el personal capacitado.

e La implementacion del PREP implica aspectos de certeza y
credibilidad, ademéas de ser una herramienta eficaz contra la
desinformacion y los conflictos post electorales, se considera que las
condiciones particulares técnicas, operativas y econémicas con las que
cuenta el IEPC Guerrero, la opciébn mas viable para garantizar su ejecucion
de cara al Proceso Electoral 2017-2018, es solicitar al Instituto Nacional
Electoral la asuncion parcial de la implementacion del PREP.

Ahora bien, a fin de justificar la solicitud de asuncion parcial, el IEPC Guerrero
acompafo documentos para efecto de demostrar que dicho organismo publico no
se encuentra posibilitado para implementar el PREP los cuales se resefian a
continuacion:

1.1. Proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacién
de un sistema propio del PREP para el Proceso Electoral 2018

Sostiene el solicitante que la Comision Especial de Seguimiento al Programa de
Resultados Electorales Preliminares con apoyo de la Direccion Ejecutiva de
informatica y Sistemas de ese Instituto, elabor6 un Proyecto de viabilidad para el
disefio, desarrollo e implementacion del PREP propio para el Proceso
Electoral 2018, en el cual se da cuenta de las necesidades tecnolégicas de
infraestructura y personal necesario para el desarrollo de un sistema informéatico
propio; del cual, una vez revisada la copia simple adjunta al escrito de solicitud
como anexo 4, se desprende que la implementacién a decir del propio OPL,
representa los siguientes beneficios:
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Informar oportunamente los resultados electorales preliminares,
garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad de los resultados y la informacion.

Publicacion de los resultados capturados y del acta (AEC) digitalizada.
Confiabilidad en la ciudadania debido a la exposicion de la informacion
tanto de los resultados como del AEC digitalizada.

Del mismo proyecto se desprenden las siguientes fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades, que conlleva la implementacion de un sistema del
PREP en la experiencia del IEPC Guerrero:

Fortalezas:
e Reduccion de costos.
e Reutilizacion de infraestructura propia.
e Capacitacion especializada.
e Disposicion total de la informacion técnico-operativa para la ejecucion de la

auditoria.

Coordinacion directa con el COTAPREP para el tema de la asesoria
respetando la opinion de los expertos.

COTAPREP con todas sus atribuciones.

Debilidades:

Dependencia de una empresa especializada ha elevado costos.

No se cuenta con infraestructura tecnoldgica suficiente para operar un
proyecto de tal magnitud.

Falta de personal, principalmente en seguridad informatica.

Restriccién de operacién técnico-operativa para la ejecucion de la auditoria.
Antecedentes de observaciones del COTAPREP, las cuales no se
solucionaron en su totalidad a causa de diversos factores.

COTAPREP limitado en sus atribuciones.

Amenazas:

Pocas empresas que ofertan el servicio del PREP, lo cual eleva el costo.
Contratar una empresa externa solo con beneficio del PREP.
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e La contratacion de especialistas en seguridad informatica eleva los costos
del proyecto.
e Sistema PREP con carencias funcionales o de seguridad no detectadas.

Oportunidades:

e Se tendria control absoluto y permitiria la toma de decisiones y un correcto
y adecuado funcionamiento.

¢ Institucionalizar el PREP y el equipo adquirido seria reasignado y reutilizado
para modernizar la infraestructura interna del IEPC Guerrero.

e Al contar con personal capacitado permitiia que la actualizacién y
especializacion impacte en el desarrollo de sistemas de informacién
institucionales.

e Sistema PREP funcional y seguro, auditado en su totalidad.

e Seria un proyecto coordinado y asesorado directamente entre el IEPC
Guerreroy COTAPREP.

En cuanto al costo del sistema, considerando desde el analisis, disefo, desarrollo,
implementacion, operacion y difusiéon del PREP, ascenderia a $14°187,479.49
(catorce millones ciento ochenta y siete mil cuatrocientos setenta y nueve pesos
00/49 M.N).

En conclusién, en dicho proyecto se sostiene que el IEPC Guerrero, no cuenta con
la infraestructura minima requerida para implementar el PREP. Ademas,
actualmente, no cuenta con el personal suficiente para cumplir con las etapas
basicas (andlisis, disefio, desarrollo y pruebas); asi como tampoco cuenta con el
personal especializado en seguridad de sistemas de encriptacion de la
informacion, actividades que son parte fundamental para garantizar la integridad
del sistema e informacién ante las amenazas de intrusos.

En ese sentido, tomando en cuenta la determinacion de los requerimientos para la

operacion del PREP, en el analisis técnico y financiero del IEPC Guerrero se
afirma que resulta inviable que desarrolle por su cuenta un sistema para el PREP.
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1.2. Dictamen por el que se propone que la implementacién y operacion
del PREP sea a través de la asuncion parcial que realice el INE de
dicha actividad.

Un segundo elemento que se acomparia a la solicitud, es el Dictamen que elabor6
la Comision Especial de Seguimiento al Programa de Resultados Electorales
Preliminares y Conteos Rapidos, por el que se propone que la implementacion
y operacion del PREP sea a través de la asuncién parcial que haga el INE
para el Proceso Electoral ordinario de Ayuntamientos y Diputados 2017-2018 2, en
el que se analizaron tres opciones a saber: a) La implementacion de un sistema
propio del PREP a cargo del IEPC de Guerrero; b) La asuncion de esa actividad
por parte del INE; y ¢) Su realizacion a través de un tercero.

En dicho Dictamen se concluyé lo siguiente:

a) Implementacién y operacion de un sistema propio del PREP por el
IEPC Guerrero, basado en el proyecto de viabilidad para el disefio,
desarrollo e implementacién del PREP propio para el Proceso
Electoral 2018.

En el Dictamen se sostiene que dicho Instituto no cuenta con la infraestructura
tecnoldgica y humana necesaria para desarrollar de forma directa, las etapas de
Andlisis, Disefio y Construccién (desarrollo), Pruebas e Implementacion para la
operacion del PREP.

Asimismo, se indica que no cuenta con un inmueble propio ni en sus oficinas
centrales, ni en las sedes de los Consejos Distritales, por lo que de aceptarse esa
modalidad, se elevaria la inversion en la adecuacion de espacios que implicarian
las instalaciones de red y comunicaciones al no ser permanentes.

b) Implementacion y operacion del PREP mediante asuncion parcial por
el INE

2 Remitido en copia certificada como anexo 3 del escrito de solicitud de asuncién parcial.
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En cuanto a esta modalidad, del Dictamen se desprenden las siguientes ventajas:

La inversion econdmica en la infraestructura requerida formaria parte
del IEPC Guerrero.

Dicha infraestructura podria ser reutilizada para los subsecuentes
procesos electorales o en su caso, para la implementacion de un PREP
propio en un siguiente Proceso Electoral.

El Instituto Nacional Electoral cuenta con un sistema informético que ha
sido probado y mejorado en cada Proceso Electoral y que cuenta con el
personal capacitado.

Garantiza la ejecucion conforme a los Lineamientos que ha emitido el
INE.

c) Implementacién y operacion del PREP por una empresa privada

Finalmente, respecto a la participacion de una empresa privada para la realizaciéon
de esta actividad, del aludido Dictamen se advierte que presenta las siguientes
desventajas:

Disminucion en el nimero de empresas que brindan el servicio.

DSI Elecciones, es la Unica empresa que ha sido contratada por el
IEPC Guerrero para operar el PREP, actualmente esta empresa no esta
en funciones.

El gasto erogado por el IEPC Guerrero seria en detrimento de la misma
institucién, ya que los recursos que se eroguen correspondientes al
equipamiento de infraestructura constituirian un gasto llano, ya que
estos equipos e insumos no pasarian a formar parte del patrimonio
institucional al término de su utilizacion.

No podran establecerse condiciones en las que estos, de manera
directa o indirecta contravengan lo dispuesto en el Reglamento de
Elecciones, obstaculicen la supervision del INE o de los OPL, o impidan
la debida instrumentacion del programa.

Con base en lo anterior, la Comision Especial de Seguimiento al Programa de
Resultados Electorales Preliminares del IEPC Guerrero, concluyéo que no se
cuenta con la infraestructura tecnoldgica, humana y econémica suficiente para el
desarrollo de un sistema propio para el PREP.
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Asi mismo, del contenido del acuerdo® 018/S0/27/04-2017 mediante el cual se
aprueba solicitar al INE la asuncion parcial de la implementacién del PREP del
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, el IEPC Guerrero concluyé que la
implementacion del PREP implica aspectos de certeza y credibilidad, ademas de
ser una herramienta eficaz contra la desinformaciéon y los conflictos post
electorales, por lo que considerando las condiciones particulares técnicas,
operativas y economicas con las que cuenta el Instituto Electoral Local, la opcién
mas viable para garantizar su ejecucion de cara al Proceso Electoral 2017-2018,
era solicitar al INE la asuncién parcial de la implementacion de dicho programa.

Finalmente resulta importante sefialar que mediante oficio nimero 1170, de fecha
30 de junio de la presente anualidad, la Licenciada Marisela Reyes Reyes,
Consejera Presidente del IEPC Guerrero, manifesté que ese Instituto Electoral
Local se dio por enterado de la opinion técnica emitida por la UNICOM,
reafirmando la disposicion de participar en los términos y consideraciones
establecidas, quedando a la espera de la resolucion correspondiente.

Una vez analizadas las documentales que fueron acompafadas al escrito de
asuncién parcial, corresponde ahora pronunciarse sobre las implicaciones
juridicas, humanas, materiales y técnicas de la implementacion del PREP para el
proceso local ordinario 2018 en el estado de Guerrero:

2. Asuncién parcial de la implementacion del PREP desde el punto de vista
juridico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 8, de la CPEUM,
dispone que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
los OPL, quienes ejerceran funciones, entre otras, en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral y conteos
rapidos, conforme a los Lineamientos que emita el INE, en términos de lo
establecido en el apartado B, inciso a), numeral 5, del mismo precepto
constitucional. En consonancia con lo anterior, en el articulo 32, parrafo 1, inciso
a), fraccién V, y parrafo 2, inciso f), de la LGIPE, se establece que el INE tiene la

3 A foja 12 del anexo 2 del escrito de solicitud.
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atribucion de emitir, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares y conteos rapidos.

En ese sentido, el articulo 104, parrafo 1 incisos a) y k) de la LGIPE, dispone que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
constitucién y la ley, establezca el Instituto, asi como implementar y operar el
PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad de conformidad con las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto.

Como ha quedado asentado en los parrafos que anteceden, en las entidades
federativas, las elecciones locales estdn a cargo de los OPL, a quienes
corresponde realizar las actividades necesarias para la preparacion de la
Jornada Electoral.

Asi, la implementacién y operacion del PREP constituye una de las actividades
primordiales que deben ejecutar los OPL, a fin de informar oportunamente, bajo
los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad,
los resultados del escrutinio y computo al Consejo General de los OPL, los
partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la
ciudadania en general, tal y como lo establece el articulo 219, parrafo 3 de la
LGIPE.

Atendiendo a lo anterior, el Reglamento de Elecciones, determina en su articulo
338, parrafos 1y 2 que el INE y los OPL, en el &mbito de sus atribuciones legales,
son responsables directos de coordinar la implementacion y operacion del PREP y
que en funcién del tipo de eleccidon de que se trate la implementacion y operacion
del PREP seré responsabilidad de los OPL.

En ese sentido, el numeral 4, del articulo de referencia, sefiala que para la
implementacion del PREP, el Instituto y los OPL segun corresponda, podran
auxiliarse de terceros conforme a su capacidad técnica y financiera, siempre que
los terceros se ajusten a la normatividad aplicable y cumplan con los objetivos del
PREP.
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Por su parte, en los articulos 339 a 353 del Reglamento de Elecciones, se dispone
gue corresponde a los OPL realizar al menos las siguientes acciones:

|.  Designacién o ratificacion de las instancias internas responsables de
coordinar el desarrollo de las actividades del PREP.

Il. La creacion del COTAPREP.

lll. La implementacion y operacién del sistema informatico.

IV. Determinacién del proceso técnico operativo del PREP.

V. Desarrollo de un andlisis de riesgo en materia de seguridad de la
informacion, asi como la implementacion de los controles de seguridad
aplicables en los distintos procedimientos del PREP.

VI. La ubicacion e instalacion de los CATD, para lo cual deberan adoptar
las medidas correspondientes para adecuar los espacios fisicos de
cada una de las instalaciones que los alberguen.

VII. Establecimiento de procesos de reclutamiento y seleccion de recursos
humanos necesarios para implementar y operar el PREP.

Ahora bien, el anexo 13 del Reglamento de Elecciones en sus numerales 32 y 33
establece la obligacion de los OPL de remitir al INE las constancias que acrediten
que se estan realizando las tareas para implementar y operar el PREP, asi como
cumplir con los plazos especificados en dichos numerales.

De lo expuesto se arriba a la conclusion de que la implementacion y operacion del
PREP es una actividad que originalmente corresponde desarrollar a los OPL, de
acuerdo con lo establecido en la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de
Elecciones.

Ahora bien, el articulo 123 de la LGIPE establece que los OPL podran, con la
aprobacion de la mayoria de votos de su Consejo General, solicitar al INE la
asuncion de alguna actividad propia de la funcion electoral que les corresponda. El
INE resolvera sobre la asuncion parcial por mayoria de cuando menos ocho votos.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones dispone en el articulo 39, parrafo 1,

inciso b), que se entendera por asuncion parcial la facultad del INE para
desarrollar directamente la implementacién u operacion de alguna actividad o
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cualquier fase de un Proceso Electoral local, cuyo ejercicio corresponde
originalmente al OPL.

En esta linea argumentativa, este 6érgano advierte de la normativa vigente que
juridicamente es procedente realizar directamente la implementacion y operacion
de alguna actividad cuyo ejercicio corresponde a los OPL, dicha posibilidad se
desprende de lo dispuesto por la LGIPE y el Reglamento de Elecciones.

En este orden de ideas, el articulo 40, parrafo 1, del mismo ordenamiento, refiere
que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinard mediante las
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar
debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se tenga por no
presentada la solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria
improcedencia.

Asi, el articulo 45, parrafo 2, inciso a), del Reglamento de Elecciones prevé que
las resoluciones que emita el Consejo General en los procedimientos de asuncion
deberan aprobarse por al menos ocho votos de los Consejeros Electorales del
Consejo General, siempre que se determine procedente ejercer la facultad de
asuncion solicitada.

Por otra parte, es importante precisar que la implementacion del PREP cobra
relevancia en todo Proceso Electoral, en atencion a los fines que protege. Al
respecto conviene destacar el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, contenido en la tesis CXIX/2002, de rubro PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA IMPUGNACION AL
ACUERDO QUE LO APRUEBA ES DETERMINANTE COMO REQUISITO DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL,
de la que se destaca lo siguiente:

se toma en consideracion que en las elecciones democraticas se ha venido revelando la

existencia de una necesidad cultural vy civica de la ciudadania, consistente en obtener

informacién, mas o menos confiable, de los resultados de los comicios, en la inmediatez posible
después de concluida la Jornada Electoral, y la satisfaccién a esta necesidad, cuando no es
posible obtener los resultados definitivos con la rapidez deseable, se ha encauzado, segun

ensefia la experiencia, a través del establecimiento, organizacion y vigilancia de mecanismos
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como es el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) o cualquier otro con
finalidades similares, mediante el cual se pretende garantizar una informacion no definitiva pero
inmediata, e impedir que fuentes interesadas, carentes de elementos adecuados vy

objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir resultados claramente alejados

0 hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas, de buena fe o tendenciosamente, que

puedan generalizarse y permear en la sociedad, de_manera que le hagan concebir_algo

distinto_a la verdad objetiva y crear un_ambiente post- electoral, de incertidumbre vy

hostilidad a los factores politicos, gue a la postre pueda influir en la legitimidad politica y

en la gobernabilidad durante el ejercicio _del cargo de los candidatos triunfantes. En
estas condiciones, si la determinancia no sé6lo consiste en una alteracion juridico-
formal de proceso, sino también comprende la desviacion material y social que pueda
generarse con los actos electorales ilicitos, tiene que concluirse gue el resultado
de un Proceso Electoral si se puede ver afectado de modo determinante como
consecuencia de la falta de un programa de resultados preliminares o con el
establecimiento de uno gue sea conculcatorio de los principios fundamentales
rectores de los comicios, que se _encuentran previstos en la Constitucion
General de la RepUblicay en las demés leyes.*

[Enfasis afiadido]

De lo transcrito se apunta que el establecimiento del PREP atiende a la necesidad
cultural y civica de la ciudadania, que consiste en obtener informacién confiable de
los resultados de los comicios, en la medida posible, después de concluida la
Jornada Electoral, y tiene como finalidad impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar
y difundir resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida
en las urnas, que hagan concebir algo distinto a la verdad objetiva y crear un
ambiente post- electoral, de incertidumbre y hostilidad a los actores politicos, que
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del
cargo de los candidatos triunfantes, por lo que la implementacion y operacion del
PREP constituye un factor determinante en un Proceso Electoral, si éste no se
ajusta a los principios rectores de la funcién electoral.

4 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.ntm#TEXTO
TESIS_VIGENTES_

21



En razén de lo anterior, una vez analizados los argumentos y elementos
probatorios del IEPC Guerrero, esta autoridad concluye lo siguiente:

I.  Sibien el IEPC cumpli6 lo establecido en el articulo 121, pérrafo 4, inciso c),
de la LGIPE al expresar una narracion de los hechos que motivan su
peticion de asuncion, en la que sefialé cuales son las condiciones que a su
parecer le impiden implementar y operar el PREP, asi como los principios
electorales pudieran verse vulnerados; de su valoracion se desprende lo
siguiente:

a) Los motivos que a consideracion del OPL impiden llevar a cabo la
implementacion y operacion del PREP, Unicamente se enfocan en
sefalar que no se cuenta con los recursos materiales y humanos
para llevar a cabo el PREP.

b) Respecto a la disminucion de las empresas que prestan el servicio, el
OPL no menciona tipo o nombre del estudio, ni la fecha en que fue
realizado, es decir, no aporta elementos que permitan corroborar su
veracidad.

c) En relacion a la falta de funcionamiento de la empresa que ha
prestado el servicio del PREP, el OPL no detalla razones por las
cuales no esta en funcionamiento, o si lo estara para este proceso, 0
bien si ya solicitd alguna cotizacion o mantuvo contacto para efectos
de la implementacion y operacion del PREP de cara al proximo
Proceso Electoral local.

No obstante, es importante precisar que el IEPC Guerrero cuenta
con el tiempo suficiente para llevar a cabo los actos necesarios para
la contratacion de un tercero o bien para implementar y operar un
PREP propio, toda vez que el Proceso Electoral en el estado de
Guerrero comienza en el mes de septiembre de 2017, en términos
del articulo 268 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.
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d) Por otro lado, tomado en cuenta la afirmacién del OPL, en el sentido
que el costo del servicio del PREP que presté la empresa en el
altimo Proceso Electoral 2014-2015, ascendio a $13°500,000.00
(trece millones quinientos mil pesos 00/100 M.N) sin considerar el
costo de adecuaciones al centro estatal de acopio y difusion en las
oficinas del IEPC y en los Consejos Distritales; asi como el costo que
implicaria el disefio, desarrollo e implementacion de un sistema
PREP propio, anexo 4 del escrito de solicitud, de $14°187,479.49
(catorce millones ciento ochenta y siete mil cuatrocientos setenta y
nueve pesos 49/100 M.N); se puede concluir que el IEPC de
Guerrero, cuenta con los recursos suficientes para implementar y
desarrollar el PREP ya sea propio o bien a través de un tercero, ya
que ademas, que la Consejera Presidenta de dicho organismo,
reafirmd la disposicion del OPL de participar en los términos
sefialados en la opinidn técnica emitida por UNICOM, en el sentido
de que cubririan los gastos contemplados para la implementacion del
PREP.

e) Aunado a lo anterior, en términos del articulo 48, parrafo 2, del
Reglamento de Elecciones, en relacion con el articulo 15 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién, es un hecho publico
y notorio que, no amerita ser probado, que a través del presupuesto
de egresos aprobado mediante decreto numero 426 y publicado en
el Periodico Oficial del Estado, el 27 de diciembre de 2016, el
presupuesto asignado al IEPC de Guerrero, asciende a la cantidad
de $256,586,500 (doscientos cincuenta y seis millones quinientos
ochenta y seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), monto que tiene el
deber de administrar y ajustar, de tal forma que cubra los gastos
inherentes a sus fines, pues de acuerdo a lo establecido en el
articulo 175 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, su patrimonio se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y
las partidas que anualmente se le sefialen en el presupuesto de
egresos del Estado, los remanentes del presupuesto, asi como con
los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la
aplicacién de las disposiciones de las leyes correspondientes, el cual
administrara y ejercera en forma autbnoma; en ese sentido, los
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articulos 173 y 174, fracciones VI y XlI del mismo ordenamiento,
determinan que el IEPC Guerrero es responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y tiene como fin garantizar
la transparencia, equidad y legalidad en los procesos electorales y
de participacion ciudadana.

f) De acuerdo a los datos del punto anterior, la contratacion de una
empresa, asi como la implementacién del PREP propio, no difiere en
grandes cantidades, motivo por el cual el IEPC Guerrero,
validamente puede implementar su propio PREP o bien, contratar
una empresa que preste el servicio.

g) Ahora bien, el IEPC Guerrero manifiesta que su personal no cuenta
con la experiencia necesaria, toda vez que el PREP siempre ha sido
implementado por una empresa externa; en ese sentido, el INE,
puede apoyar solo mediante asesoria u orientacion en el mismo, ello
en términos de lo establecido en el articulo 354, parrafo 3, del
Reglamento de Elecciones, el cual prevé que el INE puede
proporcionar a los OPL, asesoria técnica relativa a la implementacion
y operacion del PREP.

h) Sefala que no cuenta con el personal suficiente para cumplir con las
etapas basicas (andlisis, disefio, desarrollo y pruebas); asi como
tampoco cuenta con el personal especializado en seguridad de
sistemas de encriptacion de la informacion, actividades que son
parte fundamental para garantizar la integridad del sistema e
informacion ante las amenazas de intrusos; al respecto, en términos
del articulo 48, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones, en relacion
con el articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, es un hecho publico y notorio que de la estructura
organica y ocupacional con que cuenta el Instituto local, verificable
en la pagina de internet del IEPC Guerrero, http://www.iepcgro.mx/,
se encontro que cuenta con una Direccion General de Informatica y
Sistemas, de la cual se desprende el area de Sistemas Estadisticos;
en este sentido, aunque de la revision a la estructura no es posible
deducir el personal con el que cuenda en dicha area y si cuentan con
personal especializado en seguridad de sistemas, de ser el caso,
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esta situacion puede ser contrarrestada por el IEPC Guerrero, toda
vez que puede contratar personal con experiencia y conocimientos
en las materias sefaladas, asi como la prestacion de los servicios
necesarios de acuerdo a sus capacidades técnicas y financieras.

i) En relacion al sefialamiento consistente en que en los contratos
celebrados con terceros para la implementacién y operacion del
PREP, no podrian establecerse condiciones que garanticen que se
cumpla lo dispuesto en el Reglamento; resulta indispensable hacer
notar que en términos del articulo 338, parrafo 4, del Reglamento de
Elecciones, para la implementacion y operacion del PREP, los OPL
podran auxiliarse de terceros conforme a su capacidad técnica y
financiera, siempre que éstos se ajusten a la normatividad aplicable y
cumplan con los objetivos del PREP; en ese sentido es dable
mencionar que es obligacion del OPL cumplir y garantizar los
principios rectores de la funcion electoral, y en consecuencia de
garantizar la confiabilidad del PREP aun cuando sea a través de un
tercero.

Por otra parte, aun cuando IEPC del Estado de Guerrero, corriera con los
gastos atinentes al PREP y demas elementos que este conlleve, el INE no
cuenta con los elementos técnicos suficientes para atender la solicitud de
asunciéon, derivado de que la totalidad de sus recursos se encuentran
enfocados en la preparacion y desarrollo que el Proceso Electoral Federal
dada la importancia que implica, pues tiene como obligacién principal
garantizar el cumplimiento de los principios que rigen al Proceso Electoral,
en particular para garantizar la celebracion de elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la Union.

En efecto, es importante hacer énfasis en las implicaciones para el INE del
desarrollo del Proceso Electoral Federal 2017-2018 concurrente con treinta
Procesos Electorales Locales.

Como ya es de explorado derecho y conocimiento publico, con motivo de la

Reforma Electoral de 2014, le corresponde al INE la rectoria del llamado
Sistema Nacional Electoral, esto es, no solo tiene que hacerse cargo de la
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organizacion y desarrollo de los comicios federales, sino también, de
participar y vigilar muchas de las actividades que le corresponde a los OPL
para la celebracion de los procesos locales, y si a eso se le suma que debe
organizar las consultas populares federales, las cuales se celebren el
mismo dia de la Jornada Electoral, se vuelve entonces el trabajo del INE en
una tarea de enormes dimensiones e implicaciones que lo obligan a centrar
todos sus esfuerzos en dichas elecciones.

Importa aclarar que la prioridad institucional para el siguiente Proceso
Electoral consiste en cumplir puntualmente con las facultades que debe
ejercer el INE, respecto de los Procesos Electorales Locales y federales en
la forma y términos que nos mandata la normatividad correspondiente.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le
corresponde a cada autoridad electoral realizar, que en el caso del INE
tanto para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
Capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira la determinacion de
los Distritos electorales y su divisidbn en secciones electorales, asi como la
delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de
cabeceras; padron y la lista de electores; ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral y conteos rapidos;
impresion de documentos y produccién de materiales electorales, y la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos vy
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas con antelacion, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a
la emision de la reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la
geografia electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion
federal concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un camulo
de facultades que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras
gue son de competencia local.

26



El cumulo de actividades cobran relevancia e impacto, si consideramos que
el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales, implica el
total de los siguientes cargos a elegir:

a) PEF 2017-2018:

1 Presidente de la Republica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.

Un total de 629 cargos federales.
b) Procesos electorales locales 2017-2018

9 Gobernadores

598 Diputados por mayoria relativa

385 Diputados por representacién proporcional
1596 Integrantes de Ayuntamientos

16 Alcaldias y 160 Concejales (Ciudad de México)
24 Juntas Municipales (estado de Campeche)

Un total 2788 cargos locales

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales,
es de 3417 cargos de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, se suma la importancia de las cargas y compromisos
gue el INE debe afrontar de cara al referido Proceso Electoral Federal
2017-2018, pues el mismo, implica la coordinacion y complementacion de
actividades con las 32 juntas locales y 300 juntas distritales en todo el pais,
en su caso, la implementacion de Oficinas Municipales, razon por la cual, si
bien el INE tiene atribuciones para asumir parcialmente la implementacion y
operacion del PREP en el estado de Guerrero, dadas las dimensiones e
implicaciones operativas, técnicas, humanas y materiales de los préximos
comicios, no es dable asumir la realizacion del PREP que se solicita.
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IV. En efecto, los esfuerzos, asi como los recursos materiales y humanos del
INE deben enfocarse y encaminarse preponderantemente a cumplir
cabalmente con sus atribuciones para atender el mandato constitucional en
la eleccion para la renovacion del Poder Ejecutivo Federal, asi como del
Congreso de Unidn, en el 2018; al igual que desplegar sus esfuerzos para
atender los compromisos que implican los Procesos Electorales Locales, en
su ambito de competencia. Lo anterior, no intenta restar trascendencia a la
eleccion ordinaria en el estado de Guerrero, sin embargo, es de destacarse
que mientras el IEPC Guerrero tendria que desarrollar su eleccién local, el
INE cuenta con un compromiso institucional complejo que ha quedado
precisado con antelacion, por cierto, de dimensiones nunca antes vistas en
la historia de éste Instituto.

V. Ha quedado evidenciado que el OPL de Guerrero esta en posibilidades de
afrontar financieramente la realizacion del PREP, ya sea a través de un
sistema propio que desarrolle, para lo cual el INE invariable realizaria un
acompafiamiento, o a través de una empresa, que iguiendo las reglas
dictadas por esta Institucion, garantice la certeza en la informacion que se
genere.

Diversa situacion acontece cuando la imposibilidad de un OPL de atender
alguna de las actividades que le corresponde llevar a cabo, sea manifiesta y
notoriamente imposible, esto es, que no cuente con los recursos
econdémicos, materiales y humanos que permitan su realizacion, o porque
existen factores politicos o sociales que, en todo caso, impidan la
concrecién de la funcién electoral a cargo del organismo publico local.

3. Implicaciones de la Asuncién del PREP en Guerrero, desde el punto de
vista material, humano y técnico, con base en la opinién técnica emitida por
UNICOM:

Un aspecto importante que se toma en cuenta para negar la solicitud de asuncion
solicitada, son las implicaciones materiales, humanas y técnicas de la
implementacion del PREP, pues conforme a la opinién técnica de la UNICOM?® se
advierte que:

5> Consultable a fojas 127 a 139 del expediente integrado con motivo del presente asunto.
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El PREP es un sistema que opera de forma continua, durante un tiempo maximo
de 24 horas, por lo cual requiere un proceso de planeacion y andlisis de riesgos
exhaustivo. Dentro del proceso de planeacion se deben tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

+ Cantidad de CATD a instalar.

» Cargos de eleccion y namero total de actas a procesar y por CATD.
+ Cantidad estimada de actas que se planea recibir durante la operacion del PREP
en cada CATD.

* Mecanismos de recoleccion.

* Proceso de implementacion

* Proceso Técnico Operativo.

* Programa de actividades y fecha de la eleccion.

* Recursos financieros.

* Recursos humanos.

* Recursos materiales.

» Ubicacién e instalacion de los CATD.

El estudio realizado, tomé como base el calendario de los procesos electorales
ordinarios 2018 y los datos enviados por el solicitante®, considerando el niUmero de
casillas a instalar por cada uno de los 81 municipios que conforman el estado de
Guerrero.

Respecto al estimado de niumero de actas, se consideran dos actas por casilla
instalada, obteniendo un estimado de 10,096 actas; informacion que, de manera
ilustrativa, se muestra a continuacion:

Cargos de eleccion Consejos “ Requerimientos

Minimo o -
Presidentes Consejos de actas Maximo gemesdcd Total de
Diputados Diputados o oy / Consejos de actas a actas a Total de Total de
Gobernador Municipales y Distritales o a actas
Locales MR Locales RP i Municipales procesar procesar por CATD Actas
Sindicos Locales procesar or CATD CATD esperadas
por CATD P
8

0 28 18 81 28 81 290 468 361 10,096 2 10,096

5Mediante oficio INE/UNICOM/2120/2017, del 31 de mayo de 2017, la UNICOM, solicité apoyo a la UTVOPL
para que solicitara informacidn necesaria al OPL para emitir la opinién técnica.
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La responsabilidad de la implementacion y operacion del PREP seria tanto del INE
como del IEPC Guerrero, ya que la habilitacion de los inmuebles en los que se
ubiquen los CATD corresponderia a este ultimo, los cuales deberian estar
disponibles cuando el INE los requiera para iniciar sus actividades de preparacion.
Asimismo, para la implementacion y operaciéon del PREP es necesario que el
IEPC Guerrero garantice la integridad y seguridad del personal, equipos,
materiales y documentacion; y asegure que los espacios fisicos cuenten con las
condiciones minimas de acceso, transporte, servicios en general, iluminacion,
ventilacion y mobiliario, entre otras.

Es importante considerar que, dependiendo de los niveles de servicio que se
puedan contratar en el rubro de telecomunicaciones, puede ser necesario contar
con servicios redundantes que permitan reducir el riesgo de falla de los mismos.
Un elemento fundamental a considerar por el IEPC Guerrero es que los servicios
serian de caracter temporal, y la mayor parte de los proveedores de servicios
solicitan periodos de contratacion de al menos un afio.

Importa resaltar que el INE, dentro de su planeacion de infraestructura
tecnolégica, no tiene contemplados los recursos informaticos para la
operacion del PREP en elecciones locales.

Esquema general

Ahora bien, en un escenario ideal para la operacion del PREP en las elecciones
locales del estado de Guerrero, la UNICOM tendria que instalar:

e Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) donde se realizaran
las fases de acopio y digitalizacion de las actas PREP, y

e Centros de Captura y Verificacion (CCV) donde se efectuara la captura
y verificacion de datos.

Una vez que las actas PREP son acopiadas y digitalizadas en los CATD, ubicadas
conforme al Acuerdo correspondiente, se procederia a la captura de los datos
contenidos en ellas. Para estos efectos, el sistema informatico enviaria las
imagenes de las actas a los CCV que se ubiquen en las Juntas Distritales
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Ejecutivas del INE en Guerrero o en su defecto, al o los CCV Centrales que se
ubicarian en la Ciudad de México, y ahi se realizaria la captura y verificacion.

También se indic6 que se requeriria la conformacion de una “Coordinacion de
Operacién del PREP Guerrero”, que podria llevar a cabo las siguientes funciones:

e Apoyo y seguimiento a la instalacion y operacion de los CATD y de los
CCV.

e Capacitacion presencial a los Coordinadores y Supervisores de los
CATDyCCV.

e Disefio y elaboracién de los materiales de capacitacion para el personal
gue opere el PREP.

e Apoyo y seguimiento a los procesos de reclutamiento y seleccién de
personal de los CATD y CCV.

e Dentro de esta coordinacién también se incluye el personal de un CATD
de Coordinadores, cuya funcién sera resolver las inconsistencias que se
puedan presentar en el procesamiento de los datos de las actas.

La UNICOM precisa que para la implementacion y operacion del PREP se deben
considerar los siguientes aspectos:

e Adecuaciones al sistema informético. Para llevar a cabo las
adecuaciones del sistema informatico para la operacion del PREP, se
requeriria de personal o prestadores de servicios con perfiles
especializados, que garantizaran su correcta implementacion,
considerando que, con la finalidad de incorporar los diversos tipos de
eleccion y asegurar el registro y publicacion de resultados, la
personalizacion implica cambios al sistema informatico con que ya
cuenta el INE, y que ha sido empleado satisfactoriamente en procesos
electorales anteriores.

En ese contexto, se tendria que contratar personal con diversos perfiles

especializados, por un periodo minimo de ocho meses a partir del mes de
diciembre de 2017, con la finalidad de llevar acabo las adecuaciones al sistema
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informético, asi como para elaborar la documentacion y memoria técnica
correspondiente. Es indispensable considerar su reclutamiento con anticipacion
para garantizar que, para su incorporacion, se contara con los recursos y espacios
de trabajo apropiados, lo que implicaria el arrendamiento de un inmueble o las
adecuaciones a los espacios en las instalaciones del INE.

e Cantidad de CATD a determinar. Para el caso de una eleccion local,
en la cual la entrega de los paquetes electorales se realizara en los
Consejos Municipales, la cantidad estimada de CATD a instalar
dependera del esquema de recoleccion; para tal efecto se presentan a
continuacion el esquemas de aprovisionamiento de los CATD, con sus
principales caracteristicas:

CATD. Para recibir entre 290 y 468 actas PREP: 2 equipos
digitalizadores de alto desempefio, enlaces de comunicacion
dedicados, 3 equipos de computo tipo PC y 8 recursos humanos.

Es importante precisar que el numero de CATD a instalar se debe decidir en virtud
de la logistica de recepcion de los paquetes electorales y de las actas PREP, de
las condiciones de accesibilidad a servicios de comunicaciones (Internet), nimero
de actas a procesar, mecanismos de recoleccién, presupuesto, tiempos de
adquisicién de los bienes y servicios, entre otras.

Ademas, se debe considerar que la habilitaciéon de los CATD en inmuebles ajenos
a las oficinas del INE implica, entre otros:

e La adecuacion de espacios en los Consejos Distritales Locales y/o
Consejos Municipales.

e Lainstalacion de infraestructura para suministro y respaldo eléctrico, asi
como cableado de red.

e La instalacion de enlaces de comunicaciones (acceso a Internet como
minimo).

e La compra o arrendamiento de equipo para el acopio y la digitalizacion
de actas.

e La compra o arrendamiento de equipo de coOmputo para la transmision
de imagenes y datos de las AEC.

e Lacompra o arrendamiento de mobiliario para el personal.
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Importa mencionar que de conformidad con el oficio INE/JLE/RFE/1006/2017, de
fecha 14 de junio de 2017, firmado por el Lic. Leoncio Ricardo Moreno Castrellon,
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de Guerrero, no se cuenta con el personal para apoyar en el desarrollo del PREP
Local, por lo que seria necesario considerar la contratacion del personal para
cubrir los requerimientos de cada CATD y CCV.

e Proceso de capturay verificacién. Respecto a las fases de captura y
verificacion, toda vez que el sistema que ha desarrollado el INE, permite
gue ambos se puedan llevar a cabo en un lugar diferente a donde se
realizaron el acopio, el etiquetado y la digitalizacion, éste podria
realizarse en las Juntas Distritales Ejecutivas del INE en el estado de
Guerrero y/o en un CCV Central en la Ciudad de México.

e Infraestructura Central. Si bien el INE cuenta con infraestructura con
la que operdé el PREP Federal de 2015, asi como los PREP de Veracruz
y Nayarit en el presente afio, ésta requeriria de un mantenimiento
mayor, en caso de que se opte por utilizarla, de otra manera, se debera
considerar la adquisicion de equipo nuevo.

Por lo anterior, seria necesaria la adquisicibn de bienes y servicios
complementarios para la operacion del PREP de Guerrero. Adicionalmente, para
la implementacion, configuracion y operacion de la infraestructura, se requeriria la
contratacion de personal con perfiles de especialistas, técnicos en soluciones en
materia de infraestructura informatica e implementaciéon de la misma, por un
periodo minimo de ocho meses a partir del mes de diciembre de 2017.

e Seguridad informatica. Como parte de la operacion del PREP, un
aspecto fundamental es garantizar la disponibilidad, integridad y
confidencialidad de todos los activos criticos que forman parte de éste.
Entre los activos criticos que se deben proteger, se encuentran la
informacion asentada en las actas PREP.

Se tendria que desarrollar una estrategia que contemple las siguientes
actividades:

v Identificar e implementar los controles de seguridad de los distintos
procesos de operaciéon del sistema informatico, asi como en la
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infraestructura tecnolégica. Los controles seran identificados a partir de
proceso de seguridad de la informacion (ASI) dentro del marco del
Sistema de Gestion de tecnologias de la informacion y comunicaciones
(SIGETIC) del INE, asi como estandares internacionales como ISO/IEC
27002:2013.

v" Aplicar la metodologia de andlisis de Riesgos, que permita identificar y
dar tratamiento a los riesgos de seguridad y amenazas informaticas que
enfrenta el PREP.

v' Elaborar el soporte documental y los registros necesarios que permitan
establecer las condiciones favorables a cualquier entidad interesada en
avaluar y auditar las medidas de seguridad implantadas como parte de
este plan, asi como su eficacia y eficiencia.

Para la implementacién y operacion de la estrategia de seguridad, se requiere la
contratacion de personal o prestadores de servicios con perfiles de coordinador o
lider de proyecto, auditor de seguridad, consultor en procesos de gestion de
seguridad de la informacion y especialistas técnicos en soluciones en materia de
seguridad informatica e implementacion de seguridad, por un periodo minimo de
ocho meses a partir del mes de diciembre de 2017.

Conclusion de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica:

“Los recursos humanos y materiales que se utilizan para la ejecucion del PREP,
por parte de la UNICOM, actualmente se encuentran abocados al Proceso
Electoral Federal 2017-2018; por su parte la Junta Local Ejecutiva del INE en el
estado de Guerrero reportd que los recursos humanos, materiales y espacios
fisicos con los que cuenta estan considerados para el Proceso Electoral Federal.

En este contexto, y considerando los compromisos institucionales, y que los
recursos materiales y humanos con los que actualmente cuenta el INE no
son suficientes para asumir la implementacion y operacion del PREP para el
Proceso Electoral ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018, en
el estado de Guerrero, en la opinién de esta Unidad Técnica no es técnicamente
posible la asuncion parcial de la implementacion del PREP del estado de
Guerrero para el Proceso Electoral Ordinario de Diputados Locales vy
Ayuntamientos 2017 — 2018 sin afectar las obligaciones institucionales.”
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(Enfasis afiadido)

IV. Conclusién

Por las razones expuestas, este Consejo General estima que resulta improcedente
ejercer la atribucion especial de asuncion parcial para la implementacion y
operacion del PREP que corresponde al IEPC Guerrero, con base en las
circunstancias que han quedado precisadas y que se resumen en |o siguiente:

a)

b)

d)

Es atribucién del IEPC Guerrero implementar y operar el PREP de las
elecciones que se lleven a cabo en su entidad, de conformidad con la
reglamentacion expedida por el INE, en términos de lo establecido en el
articulo 104 de la LGIPE, en relacion con el diverso 338 del
Reglamento.

De la solicitud, asi como de los elementos probatorios presentados por
el IEPC Guerrero, esta autoridad no advierte una posible vulneracion a
los principios que rigen funcion electoral, de no asumirse la
implementacion y operacion del PREP por parte del INE, pues
Unicamente basa sus argumentos en cuestiones de caracter técnicas y
humanas, asi como en posibles ahorros presupuestales para
implementar a futuro un PREP propio.

El IEPC cuenta con los recursos y el tiempo suficientes para
implementar el PREP propio o0 a través de un tercero, en los términos
establecidos en la Constitucion y la Ley.

Conforme a la opinién técnica emitida por UNICOM, se concluye que no
es viable material, humana y técnicamente, asumir la funcion que
originalmente corresponde al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, dado que su capacidad operativa,
asi como los recursos materiales y humanos del INE no son suficientes
para implementar y operar el PREP.

Los recursos con los que cuenta el INE estan enfocados a la
organizacion y desarrollo del Proceso Electoral Federal, asi como para
la atencién de sus atribuciones en el ambito local, por ende, las
implicaciones y dimensiones operativas que implica ejercer el cumulo
de actividades, representa un gran reto institucional de trascendencia
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para la vida democratica de este pais, se trata de la organizacion y
desarrollo del mayor nimero de cargos a elegir en una sola Jornada
Electoral.

En consecuencia, este Consejo General estima que el no asumir la
implementacion y operacion del PREP en el estado de Guerrero no pone en riesgo
los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad
de los resultados relativos a la renovacién de los 81 ayuntamientos y Congreso
local de esa entidad, pues como ya se dijo, el IEPC Guerrero cuenta con el tiempo
suficiente para realizar las acciones necesarias para implementar y operar el
PREP propio o a través de un tercero especializado que se apegue a los principios
rectores de esta funcién y, por ende, proteger el derecho ciudadano a estar
informado con calidad y eficiencia, toda vez que éste cuenta con los elementos
necesarios para ejercer las atribuciones que legalmente le corresponden.

Por lo expuesto y fundado, éste 6rgano:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina improcedente ejercer la atribucion especial de
asuncién parcial para la implementacién y operacién del PREP que
corresponde al IEPC Guerrero para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y a las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del INE en el estado de Guerrero, para que
en el ambito de su competencia y, acorde a la normativa institucional brinden
asesoria u orientacion al IEPC Guerrero durante la implementacion y operacion
del PREP para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

TERCERO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b),
del Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo del IEPC Guerrero para que
publique la presente Resolucion en la Gaceta Oficial de su entidad, asi como en
su portal de internet y notifique a los partidos politicos con registro en esa entidad
la presente Resolucion.
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CUARTO. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina de
internet del INE www.ine.mx.

QUINTO. Notifiquese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero, y por su conducto, a los partidos politicos con
registro en esa entidad y, de ser el caso, a los candidatos independientes, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 45, péarrafo 2, inciso c), del
Reglamento de Elecciones.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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